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Hespetable Licenciado.
Conforme resolucion emitida por esa unidad, de fecha tres de noviembre del ano daxsh ?rnit
catorce, en la cual se me nombra como Asesor de Trabajo de Tesis del Bachiller:
GUILLERMO ROBERTO MALDONADO CHAVEZ, titulado: "EL ROL QUE DESEMPENA
LA MUNICIPALIDAD EN LA REGULACION LEGAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS
HABITACIONALES, EN EL MUNCIPIO DE SAN MARCOS DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS"™ en tal razon, procedo a emitir ellsigulanta.
DICTAMEN

I Que el trabajo de tesis se llevd a cabo bajo la inmediala direccion y sugerencias,
asi como el cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como de fondo;
exigidos por el normativo reglamentario respectivo para trabajos de esta naturaleza.

Il Al elaborar el precitade trabajo, el autor observo las instrucciones vy
recomendaciones hechas en cuanto a la presentacidn y desarrollo del mismo,

tomando en cuenta y de forma paralela la legistacion del ramo y doctrina

. El tema seleccionado por el autor denota importancia, interes y empeno, por ende
constituye un gran aporte academico, tecnico y cientifico para la sociedad en
general.

V. En consecuencia estimo que el trabajo de tesis del bachilier Guillermo Raoberto
Maldonado Chavez, relne los presupuestos exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Carrera de Abogado y Notario y
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, extremos por los cuales me parmito




DICTAMINAR FAVORABLEMENTE; para que continue con el tramite
correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted.

Atentamente.

LICENCIADO
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Colegiado 7827.




Lie. Maroo Antorso Barrios Barrios
Abogado iy Notorio

San Marcos, Julio 30/2015
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Carrera die Abogado y Notario y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de San Marcos CUSAM
Universidad de San Carlos de Guatemala USAC.

Respetable Licenciado:

En mi calidad de Revisor de tesis de Grado del Bachiller: GUILLERMO ROBERTO
MALDONADO CHAVEZ, camé. 200841770, estudiante de la Carrera de Abogado
y Notario y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, del Centro Universitario
de San Marcos, procedi a REVISAR el trabajo de investigacion titulado: "EL ROL
QUE DESEMPENA LA MUNICIPALIDAD EN LA REGULACION LEGAL DE LAS
INFRAESTRUCTURAS HABITACIONALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS *

Luego de haberse efectuado a mi solicitud los cambios pertinentes, considero que
la investigacion ha sido técnicamente bien desarrollada, que la bibliografia
consultada esta relacionada con el tema, y que la metodologia y las técnicas
utilizadas por el estudiante son las adecuadas, habiéndose sometido a los
lineamientos establecidos para el desarrollo del proceso investigativo, habiéndole
realizado a mi peticibn el autor del presente trabajo de tesis, algunas
modificaciones conforme lo establece el articulo 30 del Normativo vigente
para la Elaboracion de Tesis de la Carrera de Abogado y Notario y Licenciatura




e TRICENTENARIA

Lic. Marco Antonmo Barrios Barnos
Abogada ) Notaro

en Ciencias Juridicas y Sociales. He concluido que la redaccion es clara, que las
conclusiones son congruentes con lo investigado, y' que las recomendaciones
constituyen un importante aporte dentro de nuestra legislacion vigente, por su
aporte cientifico.

Del andlisis practicado, he establecido que el trabajo presentado por el
sustentante cumple con los requisitos establecidos en los articulos 28 y 32 del
normativo precitado, de esta casa de estudios, cumpliendo con el contenido
cientifico y técnico, asi como la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas
en la redaccibn, para que sea discutido en el examen plblico de tesis
correspondiente, por lo que en tal razon en mi calidad de Revisor emito
DICTAMEN FAVORABLE, para cerffinbar su tramite y para el efecto se traslade al

Lic. MARCO ANTG
ABOGADO Y| NOTARIO
COLEGIADO 6047
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USAC

IE‘.'.EE.".:'.E.EE‘;‘:&.'}.':}. San Marcos, 28 de septiembre de 2,015

Licenciado:

Luis Edgardo Reyna Gémez.

Jefe de Unidad de Tesis

Carrera de Abogado y Notario y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
CUSAM, San Marcos

Atentamente me permito indicar que después de recibido el trabajo de Tesis del
Estudiante GUILLERMO ROBERTO MALDONADO CHAVEZ intitulado: “EL
ROL QUE DESEMPENA LA MUNICIPALIDAD EN LA REGULACION LEGAL
DE LAS INFRAESTRUCTURAS HABITACIONALES DEL MUNICIPIO DE SAN

MARCOS, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS"

Sobre el mismo se hizo el analisis sistematico, las correcciones ortograficas y
gramaticales correspondientes de acuerdo al Articulo 33 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de la Carrera de Abogado y Notario y Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, por lo que al
haber cumplido con las directrices instrumentales metodologicas indicadas, me
permito emitir DICTAMEN FAVORABLE.

Con ello puede proseguir su recorrido administrativo a la etapa inmediata
correspondiente.
Atentamente,

ID Y ENSENAD A TODOS

Licenciado Jorge Mario

c.c. archivo
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CENTRO UNIVERSITARIO DE SAN MARCOS
Departamento de San Marcos, Griatemala, Centroameérica
CAHRERA DE ABOGADN ¥ NOTARIO ¥V LICENCIATURA
EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

USAC

TR!LENTENMUA

COORDINACION DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO Y
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. CENTRO
UNIVERSITARIO DE SAN MARCOS. San Marcos, ocho de octubre de dos mil
quince.

En vista de los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del Trabajo de
Tesis del estudiante: GUILERMO ROBERTO MALDONADO CHAVEZ, Camné
200841770, intitulado: "ROL QUE DESEMPENA LA MUNICIPALIDAD EN LA
REGULACION LEGAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS HABITACIONALES DEL
MUNICIPIO DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS". Articulo
31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Carrera de Abogado y Notario
y Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales.
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Providencia No. 018- 2015
Fecha: Cctubre 08 de 20105

UNIVEREINAD [ SAN €1 HLOE [N QUATEMALL
CEHTRD UNIVERSITARTO D€ GAN MARCDS

ASUNTO: Remito a usted el INFORME FINAL DE TESIS Y PROVIDENCIA
QUE AUTORIZA SU IMPRESION del estudiante: GUILLERMO
ROBERTO MALDONADO CHAVEZ, Carné No. 200841770, con el
visto bueno y sellos gue solicitan, segun el Articulo 34 del
NORMATIVO PARA LA ELABORACION DEL TRABAJO DE TESIS
DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO Y LICENCIATURA
EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, de este Centro

Atentamente pase a Lic. Hugo Alfredo Bautista del Cid

Coordimador Carrera Abogada y Notano v Licenciatura an Ciencias Jundicas y Sociales,

CUSAM, Edificio

PARA:
X Su conocimiento Emitir opinion
X Efectos consiguientes Atender lo Solicitade

OBSERVACION: Anexo lo indicado.

ID Y ENSENAD A JODOS
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ACTO QUE DEDICO
A DIOS:
Por ser el creador de la tierra, concederme la virtud de haber nacido, la salud,
fortaleza, entendimiento, conocimiento y el don tan maravilloso de la sabiduria, para
lograr mis metas u objetivos propuestos, en esta etapa como culminacion de mi

formacion académica profesional.

A GUATEMALA:
Pais de la eterna primavera, legado de cultura y raices ancestrales, cuna de historia
gue me ha permitido proyectarme en mi bello departamento de San Marcos.

A SAN MARCOS:

Departamento que me vio nacer en el cual he podido desarrollarme, como
profesional en los diferentes ambitos de mi vida cotidiana. Demostrando que los
habitantes de este departamento somos gente luchadora, emprendedora y sobre

todo con espiritu de superacion.

A MIS PADRES:

Personas que me dieron la vida, A mi padre: Marcos Roberto Maldonado de Leodn,
que esta en el cielo que es mi guia a quien dedico mis logros dia con dia, al que
recuerdo con mucha admiracion. A mi Madre: Irma Violeta Chavez Mejia, que afronto
esa gran responsabilidad de ser madre y padre, que se ha sacrificado por mi y cada
uno de mis hermanos, para que podamos continuar nuestros estudios universitarios,
al ser para mi un apoyo incondicional, por haberme brindado esa educacion con
principios, valores éticos, sociales, politicos, religiosos, culturales y esos consejos tan

sabios que he aprovechado al maximo, para que yo me convirtiera en lo que hoy soy.

A MIS HERMANOS:

Ejemplo de lucha, perseverancia, éxito profesional, quienes me orientaron y siempre
han estado ahi en los momentos dificiles de mi vida, para darme un palabra de
aliento para que se sientan orgullosos de mi por el logro alcanzado, para



demostrarles mi desarrollo como profesional y que con esfuerzo, dedicaciéon las

cosas si se logran en esta vida.

A MIS ABUELOS:

Maternos: Guillermo Chavez Maldonado (Q.E.P.D), Elsa Bernarda Mejia Reyna
(Q.E.P.D), por ser una segunda madre para mi a la cual le dedico este triunfo
alcanzado, por sus grandes ensefianzas que siempre llevare en el transcurso de mi
vida. Paternos: Rubi Venus De Ledn Ramirez, por sus sabios consejos y ese carifio
incondicional que me ha dado. Edgar Roberto Maldonado Cifuentes. Por haber
llenado el vacio de mi padre haber estado en esos momentos tan dificiles, en donde
siempre estuvo con una palabra de aliento para darme fortaleza y asi poder lograr

mis objetivos, metas trazadas, sobre todo en el ambito profesional.

A MIS SOBRINOS:
Para que tomen este triunfo como un ejemplo de superacion, esfuerzo, para alcanzar

el éxito y desarrollo profesional.

A MIS PADRINOS:
Maria Eugenia Valenzuela De Mejia: Por ser como una madre para mi a la cual
admir6 por su alto espiritu de superacion, lucha y entrega, al haberme ensefado los

valores que tiene un ser humano para asi poder proyectarlos ante la sociedad.

Julio Cesar Mejia (Q.E.P.D), Quien fue como un padre para mi porque durante mi
infancia lo recuerdo, como una parte fundamental de mi vida en mi formacion, el cual
me ensefo que con trabajo, esfuerzo, sacrificio, dedicacion, entrega todo se logra en

esta vida y siempre estuvo orgulloso de mis logros durante mi formacion académica.

A MI FAMILIA:
Por su comprension, apoyo incondicional y por darme la oportunidad de demostrarles
mi espiritu de superacién para forjarme dentro de la sociedad como un profesional de

éxito.



A PERSONAS QUE APRECIO

Licda. Gladys Hortensia Ramos Juarez, Licda. Albadina Tzul Razén, Licda. Maria
Daniela Paiz Godinez, Lic. Noé David Gallo Velasquez, Lic. Luis Edgardo Reyna
Gomez, Lic. Marco Tulio Valle Rodas, Lic. Ronal Emanuel Cardona Lépez, Lic. Jorge
Mario Ochoa. Mi admiracion y respeto para cada uno de ellos por ser especiales y

haber contribuido a mi formacién universitaria.

A MIS AMIGOS:
Elias, Bernarndo, Rony, Julieta, Enrique, Luis, por haber emprendido este camino
juntos que hoy se materializa, para ser futuros profesionales del derecho.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Alma mater y nuestra Tricentenaria Universidad. Centro de estudios que permite que
nosotros como jovenes pongamos en practica nuestros conocimientos adquiridos
durante nuestra formacion académica, para sobresalir como profesionales de éxito y

devolverle a nuestro pais algo de lo mucho que nos ha dado.

AL COORDINADOR DE LA CARRERA DE ABOGADO Y NOTARIO Y
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DEL CUSAM:

Hugo Alfredo Bautista del Cid. Por su alto espiritu de contribucion para el desarrollo
en el marco juridico del departamento de San Marcos y del Centro Universitario de
San Marcos, siendo un pilar fundamental de la formacién de nuevas generaciones,
que se proyecten dentro de la sociedad en su ambito laboral como, profesionales

dignos de dicha institucion que pongan el nombre en alto de nuestra alma mater.

AL ASESOR ESPECIFICO DE TESIS:

Wander Hugo Ramirez Cardona. Agradecimiento sincero por el apoyo y orientacion
durante el proceso de la realizacidon de la tesis por su alto espiritu de colaboracion e
increible ser humano que dia con dia nos demuestra, que un titulo solo nos abre las
puertas a desempefiarnos en el ambito laboral, pero los valores éticos nunca deben

perderse, al cual le deseo que siga cultivando muchos éxitos en el futuro para él y los



miembros de su familia, para que continle formando a nuevos profesionales del

derecho que contribuyan al desarrollo de nuestra sociedad.

AL REVISOR ESPECIFICO DE TESIS:

Marco Antonio Barrios Barrios. Persona de la cual tengo excelentes recuerdos
durante mi formacion profesional, la cual logré a través de bases sélidas trasmitirme
los conocimientos necesarios, para asi poder ser un profesional de éxito que pueda
contribuir a la sociedad, velando por el irrestricto cumplimiento de las leyes de
nuestro pais para que se siga viviendo en un Estado de Derecho, en donde se
respeten las garantias constitucionales y los derechos inherentes de todo ser

humano, en el ambito de la justicia.
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INTRODUCCION.
La vivienda como valor de uso cumple la misma funcién para cualquier clase
social y juega un papel, importante dentro de la satisfaccion de necesidades
fundamentales para la formacién social en su conjunto, a la par de que establece
intima relacion con los sectores productivos, asegura el desenvolvimiento de la
vida familiar, con la reproduccién de la fuerza de trabajo. De alli que su tenencia
en condiciones adecuadas, constituya un derecho inalienable de todo ser humano,
tal como lo reconoce la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Sin embargo el poco desinterés por parte de las autoridades municipales, en
aplicar las normas juridicas que regulan esta materia, hace de la vivienda un bien
sumamente vulnerable, presentando caracteristicas contradictorias en o
concerniente a su calidad (equipamiento, confort, tipo de construccién y su status
legal etc.), este desinterés se manifiesta en la ausencia de viviendas, designadas
y la gran mayoria de ellas no reunen las condiciones fisicas adecuadas, lo que se

conoce como déficit cualitativo.

La funcién que desempefia las autoridades municipales, del municipio de San
Marcos, del departamento de San Marcos, en la regulacién legal de las
Infraestructuras habitacionales, es muy importante debido a que si estas cumplen
con sus atribuciones asignadas, aplicando la normativa que se encuentra
establecida en la legislacidn vigente, contribuiria a que las familias al momento de
realizar la construccién de sus viviendas, cuenten con las medidas de seguridad
necesarias que son indispensables para que dichas edificaciones puedan estar

preparadas para soportar algiin fendmeno de la naturaleza.
Por lo que en el presente trabajo se trata de profundizar sobre “El rol que
desempefa la municipalidad, en la regulaciéon legal de las infraestructuras

habitacionales, del municipio de San Marcos, departamento de San Marcos".

Debido a que una de las principales probleméticas en el Departamento de San

Marcos, es la situacién de las infraestructuras habitacionales, que incide en que

(i)



muchas familias construyan en terrenos que no cumplen con los requerimientos
legales para su habitabilidad, al encontrarse en areas de alto riesgo y que por
l6gica se encuentran expuestos a cualquier fenomeno especialmente relacionado
con las fuerzas de la naturaleza y en otros casos por que las familias ante la
necesidad de contar con una vivienda para su subsistencia, al momento de
construir no consideran la realizacion de consultas con profesionales que se
dedican a la planificacion y construccion, sino que prefieren contratar maestros de
obras. Que si tienen conocimientos empiricos en materia de construccion, pero
desconocen si el tipo de terreno es apto para construir o si el tipo de vivienda se
adapta no solo a las condiciones topograficas del terreno, sino también si esta
disefiada para posibles eventos tellricos que se puedan presentar en el futuro,
considerando que San Marcos ha sido uno de los mas afectados por los sismos
gue se han presentado en los Ultimos afios, siendo un area propensa a este tipo
de desastres naturales, que viene a afectar a los propietarios de las viviendas que

no cumplen con las medidas de seguridad necesarias.

El desinterés por parte de las Autoridades municipales al no contar con normas
gue regulen la Infraestructura habitacional, para poder ser aplicadas por los
particulares al momento de realizar una obra de infraestructura, por lo que en
algunos casos las personas al no contar con la asesoria debida tratan de optimizar
los materiales de construccion y no se utiliza la cantidad necesaria de hierro,
cemento, arena, piedrin entre otros al momento de fundir las columnas, situacion
que provoca que esas viviendas sean mas vulnerables a destruirse, por cualquier

fendmeno que se presente posteriormente.

El trabajo de tesis se desarrollo en seis capitulos. El primer capitulo trata acerca
de la aplicacion de la regulacion legal en materia de infraestructura habitacional,
su marco legal y regulatorio, observancia de la normativa legal que rige el proceso
de construccion, leyes aplicables en materia de vivienda y las instituciones o
dependencias gubernamentales que se encargan de las infraestructuras
habitacionales del pais; el segundo capitulo nos da a conocer el rol de la

(ii)



municipalidad en la regulacion legal de las infraestructuras habitacionales, en el
municipio de San Marcos del departamento de San Marcos, indicandonos sus
antecedentes, definicion doctrinaria, su competencia técnica administrativa,
lineamientos que rigen las obras de infraestructura habitacional, personas
encargadas de su autorizacion, la direccibn municipal de planificacién, sus
principales funciones y los requisitos administrativos que deben de cumplirse para
tramitar una licencia de construccion; el tercer capitulo se refiere a la tipologia de
planificaciones habitacionales, el cual trata sobre planificaciéon habitacional,
clasificacion tipoldgica de la vivienda, tipologia de viviendas del area urbana y rural
y las normas establecidas en el reglamento de construccion de la municipalidad de
San Marcos departamento de San Marcos en lo concerniente a la tipologia
habitacional; el cuarto capitulo indica la importancia del cumplimiento de las
medidas de seguridad en la construccion de una vivienda, medidas de seguridad,
regulacion adecuada a la infraestructura habitacional, evaluacién de expedientes,
autorizacion de licencias, licencias tramitadas, construcciones, supervision de
obras, procesos calificados, negligentes, analisis de riesgos, evaluacion de
terrenos y zonas vulnerables; el quinto capitulo trata acerca de la vulnerabilidad en
una infraestructura habitacional, inseguridad habitacional, personas principales
que intervienen en el proceso de construccion, constructor, propietario, requisitos
doctrinarios, mano de obra no calificada, material de construccion deficiente,
mitigacion de riesgos y la seguridad patrimonial; y el capitulo sexto se refiere a la
condicion de la infraestructura habitacional, indicando sus teorias doctrinarias,
definicion de vivienda, clases de vivienda, situacion de la infraestructura
habitacional, damnificados, terremoto del siete de noviembre del dos mil doce,
analisis sobre el plan de reconstruccion, dafios de infraestructura, tipos de
viviendas destruidas, actas de demolicion, procedimiento de demolicion en una

infraestructura habitacional y la cuantificacion de los dafios causados.

(iii)



CAPITULO |
LA APLICACION DE LA REGULACION LEGAL EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL, DE PARTE DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE SAN MARCOS, DEPARTAMENTO DE SAN
MARCOS.
TITULO |

1.1. Marco legal y regulatorio aplicable.

El marco legal que regula el sector vivienda se basa como obligacion del Estado
en fomentar la construccion de vivienda popular, mediante mecanismos de
financiamiento adecuado para ponerlos al alcance del mayor nimero de familias.
Que establece las bases institucionales, técnicas y financieras para garantizar su

acceso.

La normatividad es un conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a
los que debe apegarse una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones
que tienen encomendadas, pues en el tema de la regulacién legal de la
infraestructura habitacional por parte de las Autoridades municipales, estas deben
tomar muy en cuenta estas normas aplicables que establece los cuerpos legales,
del Estado de Guatemala. Las cuales deben ser ejecutadas, por medio del rol que
desempeiia las autoridades municipales del municipio de San Marcos, del
departamento de San Marcos dentro de sus atribuciones que les son otorgadas
por la legislacion. Las leyes que tratan sobre este tema tenemos: La Constituciéon
Politica de la Republica de Guatemala, Ley de Vivienda, (Decreto 9-2012) Ley
de la Vivienda y Asentamientos Humanos (Decreto 120-96) y su Reglamento
(Acuerdo gubernativo 286-98, que regula las construcciones de las viviendas

gue tienden a garantizarle a los habitantes, una vivienda digna.

1.1.2. Observancia de la normativa legal que rige el proceso de construccion.
La regulacion legal del tema de Infraestructura habitacional, encuentra sus bases
en la legislacion vigente del pais, que trata sobre esta materia, que contiene
preceptos legales que deben cumplirse, logrando con ello el bien comun de las




familias que realizan construcciones de viviendas para tener un lugar en donde los
integrantes de su familia logren un espacio fisico digno que reuna todas las

condiciones de habitabilidad que son requeridos para su permanencia.

En la época actual la municipalidad del municipio de San Marcos, del
departamento de San Marcos, cuenta con un reglamento de construccion y ornato
que establece normas que el propietario debe cumplir al momento de realizar la
construccion de una vivienda, la mayoria de estos preceptos minimos que se
encuentran enfocados en materia administrativa dejando a un lado la observancia
de lo juridico, que es indispensable para que norme todo lo relacionado a que las
familias implementen las medidas de seguridad necesarias, para que cuando se
presente algun fendmeno de la naturaleza estas no sean vulnerables y tengan
dafos o perjuicios a su patrimonio.

Por lo que para entender su observancia en la norma juridica, debemos partir de

los siguientes temas:

1.21. Laley

1.2.2. Definicién doctrinaria.

DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. La ley es una norma
juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido, en que se
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia. Su incumplimiento trae
aparejada una sancién. Y en la presente investigacion es la base fundamental
para que se establezca su aplicacion o inaplicabilidad por parte de la
Municipalidad del municipio de San Marcos, departamento de San Marcos, en la

regulacion legal de las infraestructuras habitacionales.

1.3 Legislacion Aplicable en Materia de Vivienda.

1.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Entre los mandatos constitucionales aplicables a la vivienda, encontramos que el
Estado garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la familia y a través
de entidades especificas apoyara la planificacion y construcciéon de conjuntos




habitacionales, estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento, que
permitan atender diferente programas. Articulo 105 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ley suprema en su
jerarquia, regula preceptos relacionados con los derechos y obligaciones,
organizacion, relacion de entes, responsabilidades y organos de ejecucion en
materia de vivienda. También regula circunstancias conexas a la ley de Vivienda y

Asentamientos Humanos.

1.3.2. Ley de la Vivienda.

La Ley de Vivienda Decreto Numero 9-2012 el Congreso de la Republica de
Guatemala. El articulo 19 preceptia que es obligacion fundamental del Estado
fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares mediante sistemas
de financiamiento adecuados a efecto que el mayor numero de familias

guatemaltecas las disfrute en propiedad.

Que cumpla con condiciones de higiene y sostenibilidad ambiental, normas de
salubridad y seguridad aplicables a la construccion y supervisar su cumplimiento;
coordinar con las municipalidades del pais para que existan normas homogéneas,
claras y sencillas para la construccién y supervision, persiguiendo la buena calidad
y adecuada seguridad de la vivienda.

1.3.3. Principios Generales de la Ley de Vivienda: Para los efectos de la Ley de
Vivienda (Decreto 9-2012), el Estado y los habitantes de la Republica deben

sujetarse a los siguientes principios de caracter publico y de interés social:

a). El derecho a una vivienda digna, adecuada y saludable, como derecho

humano fundamental, cuyo ejercicio el Estado debe garantizar.




b).

d).

).

9).

h).

La solucion del problema de la vivienda debe promoverse dentro de un
marco de desarrollo integral y sostenible, es decir que involucre aspectos

econdémicos, sociales, financieros, técnicos, juridicos y ambientales.

Los programas y proyectos de vivienda que se impulsen, deben garantizar
el desarrollo sostenible, econdmico y ambiental de los procesos de
produccion habitacional, sus servicios, equipamiento comunitario y el
ordenamiento territorial con el proposito de preservar los recursos con

visiéon de futuro.

El desarrollo de planes, programas y proyectos de vivienda enmarcados en
las politicas de ordenamiento territorial, dotaciéon de infraestructura,
equipamiento basico y adecuados espacios publicos, asi como la
disponibilidad, frecuencia y continuidad en los servicios.

La densificacion de las areas urbanas a través de la construccion en altura
utilizando de manera mas intensiva las areas sub-utilizadas, maximizando
los servicios basicos existentes y disminuyendo los graves problemas que

ocasiona la expansion horizontal desordenada.

La participacion de la ciudadania en la priorizacién, formulacion, ejecucién,
administracion y fiscalizaciébn de programas y proyectos habitacionales,

servicios y su equipamiento.

Las personas que constituyen un matrimonio, union de hecho o adultos
pero con familiares dependientes gozardn de los beneficios establecidos en
la presente Ley; de la misma manera se beneficiar4d a las madres y los
padres solteros, las madres y los padres viudos, las personas de la tercera

edad y aquellas con capacidad diferenciada.

El Estado, a través de sus instituciones, debera:




« Garantizar a todas las personas guatemaltecas el derecho a la tenencia de

vivienda digna, adecuada y saludable, en sus diversas modalidades.

< Proporcionar a las personas residentes en asentamientos humanos
precarios, la opcion de tener una vivienda digna, adecuada y saludable, de
conformidad con los fines establecidos en la presente Ley.

< Priorizar programas y proyectos disefiados y ejecutados para atender a los
sectores menos favorecidos, a través de sistemas financieros accesibles,

sencillos, oportunos y favorables.

< Propiciar sistemas accesibles de financiacion para adquisicion de vivienda a

todas las personas guatemaltecas en condiciones de pobreza.

< Velar, en conjunto con las familias guatemaltecas, por el desarrollo
habitacional en armonia con la preservacion racional y eficaz de la tierra,
los recursos naturales y el medio ambiente, con el propdsito de garantizar

su sostenibilidad y sustentabilidad.

Estos principios establecen que los guatemaltecos tienen, derecho a una vivienda
digna, adecuada y saludable, con seguridad juridica, disponibilidad de
infraestructura, servicios basicos y proximidad a equipamientos comunitarios, lo
cual constituye un derecho humano fundamental, sin distincion de etnia, edad,
sexo o condicién social o econdmica, siendo responsabilidad del Estado promover
y facilitar su ejercicio, con especial proteccién para la nifiez, madres solteras y
personas de la tercera edad.

En esta ley encontramos las bases fundantes de la Infraestructura habitacional en
el, que debe ser regulada por la municipalidad del municipio de San Marcos,
departamento de San Marcos en su rol que desempefa, para proteger a las
familias en las diferentes construcciones posteriores en la autorizacion de las

licencias de construccion por parte de la Direccidon Municipal de Planificacion.
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1.3.4. Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos.

La Ley De Vivienda Y Asentamientos Humanos Decreto Numero 120-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, En los considerandos de esta ley, se
reconoce que la vivienda ademas de ser un derecho humano fundamental,
contribuye a crear condiciones para elevar el nivel de vida y seguridad
juridica de la familia, también se reconoce la elevada carencia de vivienda
adecuada ( En esta ley en el articulo 4 inciso d se define como: el area construida
con fines habitacionales que llena las caracteristicas de seguridad juridica de la
propiedad, disponibilidad de infraestructura, servicios bésicos y proximidad a
equipamiento comunitario) de las familias de bajos ingresos, por lo tanto,
resulta indispensable estructurar el sector a fin de dar una respuesta oportuna a la

problematica habitacional.

La Ley aunque no responde totalmente a una politica nacional de vivienda integral,
reconoce la importancia de planificar sobre la base de planes de desarrollo y
regulacion municipal, proteccion y saneamiento ambiental, en coordinaciéon con

los municipios y otras instituciones.

Para estos fines, la Ley designa un ente rector (Primero en el Ministerio de
Economia y luego en el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda)
al que asigna las siguientes funciones: formulacion de una politica nacional de
vivienda y asentamientos humanos, coordinacién de instituciones publicas y
privadas para ordenar y regular los asentamiento humanos; gestion de los
recursos necesarios para financiar la vivienda con subsidio; aplicacion de
tecnologia que reduzca los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion,
construccion de infraestructura y el equipamiento comunitario y modernizacion de

los sistemas de titulacion de terrenos ocupados para fines habitables.

Preceptua que tiene por objeto, apoyar, fortalecer, fomentar y regular las acciones
del Estado y los habitantes de la Republica, con el fin de desarrollar el sector

vivienda y asentamientos humanos para establecer las bases institucional, técnica




y financiera, que permitan a la familia acceder a una solucion habitacional digna y

adecuada.

No obstante las especificaciones en la ley de vivienda y asentamientos humanos,
en los temas de planificacion habitacional y el ordenamiento territorial, no han
sido contempladas ni por el gobierno central, ni por los gobiernos locales.
Estos dltimos no tienen la capacidad de gestion técnica, para avanzar en esos

temas.

Una primera conclusion a la que se llega, es que a pesar de contar con un marco
legal relativamente firme, al no estar institucionalizado, se ha dificultado el avance
en el fortalecimiento y la regulacion de las acciones del Estado a través de sus
autoridades gubernamentales y municipales, en la iniciativa privada y la sociedad

civil en materia habitacional.

1.3.4.1. De los principios rectores de la Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos. Para los efectos de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos
(Decreto Numero 120-96), el Estado y los habitantes de la Republica deben

sujetarse a los siguientes principios rectores:

A) El derecho a vivienda adecuada constituye un derecho humano fundamental,
debiendo el Estado facilitar su ejercicio.

B) Los asentamientos humanos constituyen una base insustituible para el

desarrollo del pais, debiendo el Estado promover su desarrollo.

C) El Estado debe promover el desarrollo del sector vivienda y Asentamientos

humanos en forma subsidiaria.

D) El Estado debe propiciar sistemas accesibles para financiamiento de vivienda a
todos los habitantes del pais.




E) El Estado debe garantizar el reconocimiento legal y el ejercicio del derecho de

propiedad sobre la vivienda a todos los habitantes del pais.

F) Las municipalidades deben cumplir eficazmente sus funciones en materia de

vivienda y Asentamientos humanos.

G) El Estado y los habitantes de la Republica deben velar porque en el desarrollo
de los Asentamientos humanos se preserve racional y eficazmente la tierra, los

recursos naturales y el medio ambiente, con el fin de garantizar su sustentabilidad.

1.3.4.2. Principios rectores de las municipalidades. De la participacion de las
municipalidades. La participacion de las municipalidades del pais en la gestion
habitacional, dentro de sus respectivas jurisdicciones, esta sujeta a lo establecido
en el Titulo VIl del Codigo Municipal y a las demas leyes que regulan la materia

objeto de estudio.

TITULO Il
1.4. Instituciones y Dependencias Gubernamentales que se encargan de la

Infraestructura Habitacional del Pais.

1.4.1. MICIVI (Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de

Guatemala).

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda de la Republica de
Guatemala (MICIVI) es el encargado de formular las politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de
las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica; a los
servicios de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y

a la politica de vivienda y asentamientos humanos.




1.4.1.1. Competencias.

Al MICIVI le corresponde la formulacion de politicas y hacer cumplir el régimen
juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas
de comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de las
frecuencias radioeléctricas y el espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios de
informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y a la politica

de vivienda y asentamientos humanos.

Asimismo, elabora las estrategias para integrar al pais con servicios acorde al
desarrollo social y economico de la nacién, contribuyendo a mejorar la

competitividad a través del ejercicio de una administracion y control eficientes.

1.4.1.2. Funciones:

Dentro de las funciones establecidas en el articulo 30 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, se encuentran las siguientes:

a) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de
los servicios de disefio, construccién, rehabilitaciébn, mantenimiento y supervision

de las obras publicas e infraestructura a su cargo.

b) Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas, para lo cual deberd coordinarse con los otros Ministerios
correspondientes.

c) Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacion vy

mantenimiento de las obras publicas.

d) Crear y participar en la administracion o contratacion de los mecanismos
financieros para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas.

e) Proponer para su aprobaciéon y ejecutar los instrumentos normativos de los

sistemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo, asi como de las




frecuencias radiales y televisivas, de telecomunicaciones, correos y telégrafos,
velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion.
f) Administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y explotacion

del espectro radioelectronico.

g) Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de informacion

de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia.

h) Administrar la contratacion, concesion y otras formas descentralizadas de

prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion.

i) Ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional.

j) Ejercer la rectoria del sector publico a cargo de la ejecucion del régimen juridico
relativo a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en forma
descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para propiciar el

desarrollo habitacional del pais.

k) Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y evaluar y

supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables.

I) Coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y

proyectos de vivienda y asentamientos humanos.

1.4.2. SEGEPLAN. (Secretaria de Programacion y Planificacion de la
Presidencia).

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) es
el érgano de planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a
las atribuciones de la Presidencia de la Republica. Responsable de apoyar en la
formulacion, gestion, monitoreo y evaluacién de la politica general de desarrollo

del pais, mediante la promocion integrada de las acciones sectoriales y
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territoriales, la inversion publica y el alineamiento de la cooperacion internacional,

por medio del Sistema Nacional de Planificacion.

1.4.2.1. Competencias.

A SEGEPLAN le corresponde coadyuvar a la formulacion de la politica general de
desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos. Para hacer operativa su
naturaleza, la SEGEPLAN tiene dos ambitos de planificacion y programacion: el
global y sectorial y el de su validacion en las instancias de participacion
ciudadana, en todo el territorio nacional, por medio del Sistema de Consejos de
Desarrollo.

1.4.2.2. Funciones:
Dentro de las funciones establecidas en el Reglamento organico interno en el
articulo 16 se establecen las siguientes:

a) Disefiar, formular y dar seguimiento constante al Sistema de Monitoreo de
Politicas Publicas, en el marco de las necesidades, competencias Yy
responsabilidades del proceso nacional de planificacién.

b) Asegurar que la informacion recopilada esté disponible a través de los medios

necesarios y adecuados que permitan el acceso publico a sus contenidos.

c) Identificar el listado de indicadores para monitorear y dar seguimiento a la
gestion de la agenda de politicas publicas en general y a cada politica priorizada
en particular, aportando elementos analiticos que permitan la optimizacion de los

recursos publicos.

d) Custodiar y promover el acceso a las bases de datos y otras fuentes primarias y
secundarias que nutren el funcionamiento del Sistema de Monitoreo de Politicas
Pulblicas, estableciendo mecanismos y otras herramientas y/o compromisos de

articulacion entre diversas instituciones generadoras de informacion.
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e) Formular informes especificos y regulares del avance del cumplimiento de los

objetivos de las politicas publicas.

f) Disefiar una estrategia nacional de evaluacion de gestion de politica publica.

g) Establecer el listado de indicadores para evaluar el grado de avance y
cumplimiento de los objetivos definidos en las politicas publicas, estableciendo los

mecanismos e instrumentos de recoleccidon de informacidn necesarios.

i) Socializar los resultados de las evaluaciones periddicas y final que formule, para
que los actores conozcan los impactos de sus intervenciones en el proceso de

implementacion de politicas.

j) Recopilar, organizar, analizar, procesar, actualizar y proporcionar informacion
para la construccion de indicadores que faciliten la planificacion y la formulacion

de politicas publicas.

k) Asesorar a las diferentes instancias de la Administracién Publica en la lectura
de datos, manejo y administracion de informacion, para contribuir al desarrollo de

una cultura de medicion estadistica.

I) Desarrollar una relacién de cooperacion y coordinacion con el Instituto Nacional
de Estadistica y otras entidades del Estado que generen informacion, en los

asuntos de interés mutuo.

m) Cumplir las demas funciones inherentes a la naturaleza de sus actividades y

las que el jefe inmediato superior o el secretario le asigne.

1.4.3. FOPAVI. (Fondo para la vivienda).
El Fondo para la Vivienda, que puede abreviarse con las siglas FOPAVI, es una

institucion financiera, adscrita al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
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Vivienda, creada con el objeto de otorgar subsidio directo y facilitar el acceso al
crédito a las familias en situacién de pobreza y pobreza extrema que carecen de
una solucion habitacional adecuada. Para tener acceso a este subsidio, los grupos
familiares deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Vivienda,
(Decreto Numero 9-2012) el Reglamento de la Ley (Acuerdo Gubernativo 312-
2012) y el Reglamento Operativo.

Funciones:

1. Contribuir y garantizar a las familias guatemaltecas en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, el acceso a una unidad habitacional digna,
adecuada y saludable, por medio de un subsidio.

2. mejorar la calidad de vida de las familias guatemaltecas facilitando el
acceso a una unidad habitacional en forma transparente y bajo un enfoque

fundamentalmente social.

1.4.5. UDEVIPO (Unidad para el Desarrollo de Vivienda Popular).

Dependencia del Ministerio de comunicacion, infraestructura y vivienda, sensible a
las necesidades de las familias en pobreza econdmica, carentes de vivienda
propia, que habiten en asentamientos humanos, cuyas tierras sean propiedad del
Estado de Guatemala o formen parte del proceso de liquidacién del extinto banco
nacional de la vivienda. (BANVI).

1.4.6. CODEDE. (Consejos Departamentales de Desarrollo).

Los Consejos Departamentales de Desarrollo Urbano y Rural (CODEDE)
pertenecen al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo de Guatemala, el cual
es de creacion constitucional. Esta entidad retine a varios representantes de los
distintos sectores de la poblacion, en donde, se representa la participacion de la
poblacién en general, para la creacién de politicas publicas en el marco social,
juridico y econdémico de los departamentos, para lograr su desarrollo.

1.4.6.1. Integracion:
Los Consejos Departamentales de Desarrollo se integran asi:
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El Gobernador Departamental, quien lo preside y coordina.

2. Los alcaldes municipales del departamento.

3. El jefe de la Oficina departamental de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, quien actlia como secretario.

4. Un representante de cada una de las entidades publicas que designe el
Organismo Ejecutivo.

5. Un representante de cada uno de los pueblos indigenas que habiten en el
departamento.

6. Un representante de las cooperativas que operen en el departamento.

7. Un representante de las asociaciones de propietarios de micro, pequefas y
medianas empresas que operen en el departamento, de los sectores de la
manufactura y los servicios.

8. Un representante de las asociaciones agropecuarias, comerciales,
financieras e industriales que operen en el departamento.

9. Dos representantes de las organizaciones campesinas que operen en el
departamento.

10.Un representante de las organizaciones de trabajadores que operen en el
departamento.

11.Un representante de las organizaciones guatemaltecas no
gubernamentales de desarrollo, que operen en el departamento.

12.Una representante de las organizaciones de mujeres que operen en el
departamento.

13.Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

14.Un representante de las universidades privadas que operen en el
departamento.
15.Los secretarios generales departamentales de los partidos politicos con

representacion en el Organismos Legislativo, quienes participaran con voz.

1.4.1.2. Funciones:
Las funciones de los consejos departamentales de desarrollo son:
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a)

b)

d)

f)

Apoyar a las municipalidades del departamento en el funcionamiento de los
consejos municipales de desarrollo y de los consejos comunitarios de

desarrollo y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacion y
de sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus

soluciones, para el desarrollo integral del departamento.

Promover sistematicamente tanto la  descentralizacion y la
desconcentracion de la administracion publica como la coordinacién

interinstitucional en el departamento.

Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo en
materia de infraestructura, planificacion y organizacién territorial del
departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo de los
municipios y enviarlos a los consejos nacional y regional de desarrollo
urbano y rural para su incorporacion en la Politica de Desarrollo de la
Nacion y de la region.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo del departamento, verificar y evaluar su
cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas o a las

entidades responsables.

Conocer los montos maximos de preinversion e inversion publica para el
departamento, para el afio fiscal siguiente, provenientes del proyecto del
presupuesto general de la nacién, y proponer al Consejo Regional de
Desarrollo Urbano y Rural sus recomendaciones o cambios con base en las
disponibilidades financieras, las necesidades y problemas econdmicos,

sociales y culturales priorizados por los consejos municipales de desarrollo
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)]

h)

)

K)

y las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo vigentes,

conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Proponer al Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural la distribucion
del monto maximo de recursos de preinversion e inversion publica,
provenientes del proyecto de presupuesto general de la nacién para el afio
fiscal siguiente, entre los municipios, con base en las propuestas de los
consejos municipales de desarrollo, presentadas por los alcaldes
respectivos.

Conocer e informar a los consejos municipales de desarrollo, a través de
los alcaldes respectivos, sobre la ejecucion presupuestaria de preinversion
e inversion publica del afio fiscal anterior, financiada con recursos

provenientes del presupuesto general de gastos de la nacion.

Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de

su mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

Reportar a las autoridades departamentales que corresponda, el
desempeiio de los funcionarios con responsabilidad sectorial en el

departamento.

Proponer al Presidente de la Republica las ternas respectivas de
candidatos a los cargos de gobernador titular y gobernador suplente
departamental; en esta funcion solo tendran voz y voto los representantes a
que se refieren las literales e) a la n) del articulo 9 de la Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. (Decreto Niumero 11-2002).

1.5. Aplicabilidad e inaplicabilidad.

En materia de Infraestructura habitacional de viviendas, en el departamento de

San Marcos, en su regulacion legal por parte de la Municipalidad, como una de

sus funciones, ya que debe normar todo lo relacionado en la materia referida,




los propietarios, para que se cumplan con las normas de seguridad que

establecen los cuerpos legales.

1.5.1 Aplicabilidad a casos concretos.

La aplicacién de la legislacion que regula la infraestructura habitacional en el pais,
al momento de llevar a cabo nuevas construcciones de vivienda, Unicamente las
autoridades municipales se percatan con que el propietario cumpla rigurosamente
los requisitos administrativos que se establecen para la autorizacion de las
licencias de construccion y ya no observan si las familias, cumplen con las

medidas de seguridad necesarias al momento de realizar la infraestructura.

Segun lo que regula el articulo 15 del Reglamento de construccion de la
municipalidad de San Marcos, departamento de San Marcos, el cual dice lo
siguiente: ARTICULO 15 Las personas a quienes se les otorgue la licencia de
construccion quedan obligadas a permitir en horas habiles el ingreso a la obra en
ejecucion previa identificacion, a los supervisores asignados por la Direccion
Municipal de Planificacién (DMP), para velar por el cumplimiento de los estipulado
en este Reglamento, razén por la cual las copias de los planos deberan

mantenerse siempre en la obra.

Dicho precepto en la actualidad no es aplicado por parte de las Autoridades
municipales de la municipalidad de San Marcos, del departamento de San Marcos,
por lo que es evidente que Unicamente cumplen con los requisitos administrativos
gue se encuentran establecidos para la autorizacion de la licencia de construccion

al propietario y la verificacion de las medidas de seguridad no son verificadas.
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CAPITULO I
EL ROL DE LA MUNICIPALIDAD EN LA REGULACION LEGAL, DE LAS
INFRAESTRUCTURAS HABITACIONALES, EN EL MUNICIPIO DE SAN
MARCOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.
TITULO |

2.1. Antecedentes de las Municipalidades en Guatemala.

En Guatemala por cuestiones de ordenamiento territorial las municipalidades
estaban clasificadas por categorias, De primera: correspondia a las cabeceras
departamentales o a aquéllas en las que su poblacion excedia de cien mil
habitantes; De segunda: ubicaban a los municipios que la poblacion excedia de
veinte mil habitantes, asi como las de los puertos; De tercera: cuando los

municipios excedian de diez mil habitantes; y De cuarta: el resto de los municipios.

Sin embargo con la reforma constitucional de 1993, se derogo el articulo 256 que
decretaba dicha clasificacion, volviendo comun para todos los municipios la
duracion de la corporacion a cuatro afios, y en consecuencia se eliminaron las
diversas categorias municipales, fortaleciendo la autonomia de los pequefios
municipios (unos 240). Lo cual vino a fortalecer el sistema politico local y a ampliar
las oportunidades de decision, e introducir un desafio a la estabilidad politica local

gue ahora se encuentra mas sujeta a la fiscalizacion de la comunidad.

Segun una teoria llamada sociolégica o jusnaturalista, se trata de una
organizacion que se forma espontaneamente, porque asi lo requiere el hecho
natural, y no intencionado, de que diversos nucleos familiares se instalen en
terrenos préoximos unos de otros, de donde surgen necesidades comunes y la
precision de regularlas y de administrarlas. Asies (2,012). De ahi que el municipio,
muy lejos de ser una institucion creada por el Estado, tenga un origen anterior a él
o si se prefiere, que el municipio que haya constituido después de la familia, la
primera forma de organizacion politica y que la existencia de diversos municipios
dentro de territorios también préximos y con necesidades comunes haya dado
origen a otro organismo superior que es el Estado.
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Segun otra teoria llamada Legalista, el municipio no solo no tiene el expresado
origen natural, sino que es una institucién creada por la ley y sin mas atribuciones

que las concedidas por el Estado.

Cualquiera que sea el verdadero origen, y partiendo del hecho de su existencia, no
cabe duda acerca de que su finalidad se halla vinculada al servicio de las
necesidades de los integrantes del grupo municipal, o sea los vecinos; entre ellas
las que afectan a la sanidad de la poblacion, a la asistencia benéfica, a los
transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a la policia de costumbres, a la
ordenacion del transito, al desarrollo urbanistico y otras similares, las cuales son
atendidas con los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los

contribuyentes.

2.2. Antecedentes Histéricos del Rol que desempefa la Municipalidad del
municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos.

Municipalidad del municipio de San Marcos, departamento de San Marcos. Oficina
de libre acceso a la informacion publica (2,014). Conforme a su historia las
autoridades municipales, solia estar formada por los concejales o ediles de
eleccion popular y presidida, segun las legislaciones, por el propio alcalde o por
uno de los miembros del cuerpo, elegido por éste. A través de los afos el alcalde,
era de eleccién popular y en otros, casos por designaciéon del Poder Ejecutivo.
Perdiéndose con ello la hegemonia de la democracia en la poblacion al no poder
elegir a su representante a nivel municipal, pero ello fue reformado por la
constitucion politica de la republica de Guatemala del afio de 1945, en donde se
preceptué que el Alcalde de los departamentos y municipios del territorio
guatemalteco, se elegia por medio del sufragio de cada uno de los habitantes del
pais, es entonces donde se le concedio la autonomia a la municipalidad como un
organo independiente encargado de velar por el bienestar de sus ciudadanos,
proporcionandoles lo necesario en la prestacion del servicio municipal y teniendo

como fin primordial la realizacion del bien comun en todos sus aspectos que la
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persona tiene como derecho inherente, entre los cuales se encontraban: la vida, la
seguridad, la paz, la libertad, la justicia y su desarrollo integral.

En el caso del departamento de San Marcos se delego en las municipalidades la
responsabilidad de impulsar el desarrollo social y econémico de las comunidades
de su circunscripcion y garantizar la seguridad de sus habitantes a través del pago

de sus arbitrios, por la utilizacion del servicio municipal.

2.3. Municipalidad.

Definicién doctrinaria.

CABANELLAS (2,010), define a la Municipalidad como el ente del Estado
responsable del Gobierno municipal de acuerdo a su circunscripcion o del
municipio propiamente dicho, siendo una institucion autdbnoma, es decir, no
depende del Gobierno central. Se encarga de realizar y administrar los servicios

propios de una ciudad o un pueblo.

2.3.1. Competencia técnica administrativa.

2.3.1.1. Definicién Doctrinaria.

Chicas Herndndez Raul Antonio. (2,010) La competencia administrativa es la que
se ejerce a través de los Organos estatales de administracion publica, que se
encuentran al servicio de los particulares a través de los cuales el Estado cumple

con sus fines.

Dentro de esta competencia se debe tomar en cuenta los elementos de
planificacion, de control administrativo y técnico, que sirvan para realizar
adecuados programas dentro de los roles que deben desempefarse de acuerdo a
sus atribuciones otorgadas en las leyes actuales, que regulen sobre la materia a

ejecutar.

2.3.1.2. Definicion Legal.
Debe entenderse de igual forma que de acuerdo a con el Articulo 6, del Decreto
12-2002 (cédigo municipal), del Congreso de la Republica de Guatemala el cual
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literalmente dice: “ARTICULO 6. Competencias Propias y Atribuidas. Las
competencias de los municipios son:
a) Propiasy

b) Atribuidas por delegacion.

Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia
establecida constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios. Las competencias
atribuidas son las que el Gobierno Central, delega a los municipios mediante
convenio y se ejercen en los términos de la delegacion o transferencia respetando
la potestad de auto organizacién de los servicios del municipio, establecidos en

este codigo...”

2.3.1.3. Control interno.
La Labor de la direccién de Control Interno es velar por el cumplimiento de los
fines y metas municipales, verificando la eficiencia, la eficacia y la economicidad
de la gestion administrativa. Por lo cual debe planificar y ejecutar las auditorias
operativas internas del Municipio, fiscalizando la correcta aplicacion de la
legislacién y normativas que rigen al Municipio y sus ejecuciones presupuestarias,
representando los actos Municipales cuando los estime ilegales al Alcalde y de
asistir al Concejo en sus funciones fiscalizadoras. Debe procurar tomar
conocimiento e informar a las Direcciones de las disposiciones reglamentarias de
valor normativo interno en donde se definan recomendaciones técnicas de la
Contraloria General de Cuentas. Le corresponde, ademas, estudiar y proponer la
aplicacion de nuevos procedimientos, técnicas e instrumentos para el
mejoramiento de la gestidon administrativa Municipal.

TITULO Il
2.4. Lineamientos que rigen las obras de infraestructura habitacional
Los lineamientos establecidos que se deben cumplir al momento de la autorizacion
de las infraestructuras habitacionales, en la época actual, las autoridades

municipales Unicamente, se limitan a cumplir con requisitos administrativos y dejan
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a un lado los preceptos legales, que contengan las medidas de seguridad
necesarias que son indispensables al momento de construir una vivienda.

Que con la aplicacion de los lineamientos objeto de la legislacion aplicable, se
establecen criterios homogéneos para el cumplimiento de la norma y la asignaciéon
de recursos, con el objeto de que se garanticen condiciones minimas de
habitabilidad en los desarrollos y logren equilibrios en el entorno, la infraestructura
y el equipamiento instalados, a la vez que constituyan un apoyo técnico tanto para
el desarrollador privado como para la administracion publica local en el desarrollo

urbano y produccion de vivienda en desarrollos habitacionales,

2.4.1. Lineamientos para garantizar la habitabilidad de una vivienda.
» Verificacion del terreno en donde se va a construir.
» Elaboracién de planos por ingeniero o arquitecto
» Supervision de los materiales para la construccién de vivienda
» Cumplimiento de requisitos administrativos para poder ejecutar la obra
» Contratacion de personal adecuado y calificado para realizar los trabajos de

construccion

2.5. Medios de ejecucion.

Son los medios responsables de la ejecucion de las obras de mayor necesidad
para el departamento, que mejoren la calidad de vida de la poblacion y coadyuven
al desarrollo sostenible del mismo, promoviendo la concertacién de los entes
sociales y productivos dentro del Plan de Desarrollo Social Concertado y su
Presupuesto Participativo. Asi mismo, ejecuta los trabajos de mantenimiento y
conservacion de la infraestructura habitacional existente, vias publicas, ornato,

sefalizacion y liquidacion de obras.

Es responsable también de formular y evaluar el Plan de Desarrollo Urbano del
departamento, asi como, orientar y controlar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de expansion y habilitacion urbana de acuerdo al Plan de
ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano, canalizando
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eficientemente las solicitudes de los usuarios al cumplimiento de los aspectos de
orden técnico normativo para el crecimiento ordenado del municipio, asi como los
Planes y Proyectos especificos de Desarrollo en funcion de las actividades
productivas, sociales de la comunidad, de acuerdo a las politicas de desarrollo
municipal, considerando las normas locales y nacionales vigentes para la

edificacién y conservacion del medio ambiente.

1. Programar, dirigir, controlar y supervisar la ejecucion de las obras publicas
municipales y de infraestructura urbana que lleve a cabo la Municipalidad
bajo cualquier modalidad, dentro del territorio asignado. Asi como, planificar
y controlar el crecimiento ordenado del distrito, mediante la formulacion y

ejecucion de los documentos de planificacion municipal.

2. Controlar, supervisar y otorgar conformidad a las obras municipales
contratadas para que se ejecuten de acuerdo con los proyectos y

especificaciones aprobadas.

3. Revisar toda la documentacién de las obras ejecutadas por la municipalidad

en especial la liquidacion técnica y financiera.

4. Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Concertado, priorizando
la ejecucibn de infraestructura urbana indispensable para el
desenvolvimiento de la vida de la poblacion, la produccién, el comercio, el
transporte y la comunicacion en el distrito, tales como pistas, vias, puentes,

parques y mercados.

5. Proponer el Plan Anual de Inversiones de la Municipalidad en

infraestructura y edificaciones.
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6. Concertar con la poblacion beneficiada a través de los comités de gestion y
las Instituciones Publicas y Privadas la formulacién de convenios y/o

contratos de naturaleza participativa para la ejecucion de Obras Publicas.

7. Desarrollar un programa permanente de mantenimiento de la infraestructura
urbana (pistas, colocar la nomenclatura de avenidas, calles, parques,

plazas, obras publicas, vias, canalizaciones, locales municipales.

8. Dirigir la formulacion, proponer su aprobacion y conducir la ejecucion del

Plan de Desarrollo Urbano.

9. Emitir resoluciones gerenciales, con sujecion a la ley.

10.Establecer actividades tendientes a garantizar el crecimiento ordenado del

departamento.

11.Implementar un programa permanente de asistencia, en caso de desastres
0 contingencias que afecten a la poblacion, en coordinacion con el Consejo

municipal.

12.Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el

cumplimiento de las normas sobre impacto ambiental.

13.Informar a la oficina de Catastro sobre toda aquella infraestructura

construida U obra concluida para su actualizacion.

14.Las demas que le corresponden por mandato de Ley, y las que le asignen.

2.6. El Rol Municipal.
Dentro de las funciones que desempefia la municipalidad del municipio de San
Marcos, departamento de San Marcos se encuentra que deben regular a través de
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la Oficina de Direccién Municipal de Planificacion (DMP), lo concerniente a la
infraestructura habitacional contando con una normativa legal que debe aplicarse
a las construcciones que realicen las familias, para que estas cumplan con las
medidas de seguridad necesarias y no queden vulnerables, por un fenémeno de la
naturaleza que se presente a futuro. Teniendo en cuenta que este departamento
ha sido uno de los mas afectados por los movimientos teldricos que se han
manifestado en los ultimos tres afos, los cuales han afectado a muchas familias
qgue se han quedado sin vivienda, por no haberlas edificado conforme corresponde

a la normativa aplicable en esta materia.

2.6.1. Personas encargadas de su autorizacion

Las personas encargadas de la autorizacion de las licencias de construccion es el
personal que labora en la Direccién Municipal de Planificacién, el cual debe de ser
profesionales con titulo universitario que tengan la experiencia suficiente en la
supervision de infraestructuras habitacionales, para que no se limiten Unicamente
en el cumplimiento de los requisitos administrativos que hoy en dia se solicita para
autorizar una licencia de construccion, si no deben de ser lo suficientemente
observadores para verificar que se cumplan los requisitos legales, para que

garanticen al propietario un perdurabilidad de su construccion.

Los requisitos legales que se deben cumplir son para que las viviendas o
edificaciones, que estan por construirse cumplan con las medidas de seguridad,
indispensables para que los propietarios tengan seguridad que esta sera
perdurable en cuanto a la aparicion de un fendmeno de la naturaleza y no se

encuentre susceptible del mismo.

2.6.1.1. Direccion Municipal de Planificacion- DMP.

La Municipalidad del municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos,
tendra una oficina municipal de planificacién, que coordinara y consolidara los
diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio. La oficina
municipal de planificacion podra contar con el apoyo sectorial de los ministerios y
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secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo. La oficina municipal
de planificacion es responsable de producir la informacion precisa y de calidad
requerida para la formulacion y gestion de las politicas publicas municipales entre
algunas de sus atribuciones se encuentran asignadas para velar por el bienestar

de la poblacion:

2.6.1.2. Funciones de la Direccion Municipal de Planificacion.

En base a las obligaciones asignadas a las municipalidades en la Constitucion
Politica de la Republica, el Cddigo Municipal y la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento, se identificaron las siguientes

funciones para la DMP:

a) “Mantener actualizadas las estadisticas socioeconémicas del municipio,
incluyendo la informacion geogréfica de ordenamiento territorial y de recursos

territoriales.

b) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas vy
priorizadas en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio.

c) Elaborar los perfiles de proyectos correspondientes a las necesidades sentidas
y priorizadas por los vecinos y realizar otras actividades concernientes a la pre

inversion.

d) Mantener actualizado el banco de proyectos, el cual consiste en el registro de
los proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion,

e) Orientar los proyectos a financiarse con fondos del gobierno central de
conformidad con los criterios del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP-.

f) Mantener actualizado el inventario de la infraestructura social vy
productiva con que cuenta cada centro poblado, asi como de la cobertura de los

servicios publicos de que gozan éstos.
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g) Proporcionar capacitaciéon y apoyo técnico a los alcaldes comunitarios o
auxiliares para el mejor desempefio de sus funciones, especialmente las
relacionadas con el proyecto de planificacion. La .capacitacion y asistencia
técnica también se hara extensiva a los miembros de los organos de

coordinacién de los Consejos Comunitarios y de las Micro- regiones.

h) Apoyar al Alcalde Municipal en la gestion de los proyectos, asi también en su
participacion en los Consejos Municipal y Departamental de Desarrolloy en
sus relaciones con las entidades publicas y privadas.

i) Apoyar al Alcalde Municipal en la elaboracion del Plan Operativo Anual. POA-,
el plan anual de inversiones y el programa presupuestario del periodo siguiente.
Apoyar la elaboracion del plan Integral de Desarrollo Municipal.

j) Coordinar su labor técnica, cuando fuera el caso, con el delegado de
SEGEPLAN vy la Unidad Técnica del Consejo Departamental de

Desarrollo (CODEDUR).

k) Promover la asesoria y colaboracion de los técnicos de las entidades

publicas y privadas con presencia en el municipio.

I) Establecer el sistema de monitoreo y de evaluacion de la planificacién.

m) Apoyar la determinacién de agendas sectoriales o especificas.

n) Apoyar técnicamente la elaboracibn del presupuesto municipal y dar

seguimiento a la ejecucién del mismo.

0) Proporcionar informacion a comunidades, instituciones y organizaciones sobre

el estado de los proyectos.
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p) Apoyar la coordinacion de actividades con las organizaciones e

instituciones presentes en el municipio.

q) Realizar estudios relacionados con su area de competencia, elaborando los

dictdmenes técnicos correspondientes.

r) Presentar informes periédicos a la Corporacion Municipal sobre las actividades

realizadas

2.6.1.3. Organizacion y funcionamiento.

Para desarrollar las funciones que son asignadas a las Oficinas Municipales de
Planificacion, se requiere de personal calificado y con experiencia, que responda
a los requerimientos técnicos de estas oficinas; asi mismo es conveniente que

sea originario del municipio.

El Alcalde Municipal actia como enlace entre la DMP y la Corporacion
Municipal, él una vez analizados los planteamientos sobre inversion municipal,
gestion financiera, participacion ciudadana y otros relacionados con la
planificacion municipal, los traslada al Concejo Municipal para su consideracion y

aprobacion.

Las oficinas municipales de planificacion es recomendable que estén integradas
por un coordinador, un promotor de campo Yy una secretaria / asistente. Este
equipo puede variar dependiendo de los recursos municipales que puedan
asignarse al funcionamiento de la Oficina Municipal de Planificacion y del tamafio
del municipio, ya que municipios con mayor area geografica y con mayor

poblacion requieren aumentar el equipo de trabajo.

Las Oficinas Municipales de Planificacion funcionan en base a su manual de
puestos y a su plan operativo anual, cuyos lineamientos generales parten de la
vision tanto del municipio como de la municipalidad. El plan es elaborado de
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manera participativa por el personal de la oficina, quien lo presenta a la
Corporacion Municipal para su aprobacién. El plan operativo anual de la oficina
debe estar en concordancia con el plan operativo anual de la municipalidad y su
presupuesto.

En cuanto al equipamiento de las oficinas municipales de planificacion, es
conveniente que éstas cuenten con:

< Equipo y programas de computo

+«+ Mobiliario (escritorios, archivos, sillas, mesa de dibujo, mesa y sillas para
reuniones)

% Utiles de oficina

¢+ Medio de transporte (moto o vehiculo 4x4)
“+ Leyes relacionadas con el trabajo en la Oficina de Direccién Municipal de

Planificacion.

2.7. Principales funciones del personal de la DMP.

El personal de las Oficinas Municipales de Planificacion debe tener claramente
definidas sus funciones, a manera de cumplir eficazmente con su trabajo. A
manera de resumen, se presentan las funciones principales de su personal, que

deben coadyuvar a los proyectos de infraestructura habitacional del municipio:

2.7.1. A) Del coordinador.
Esta a cargo de la planificacién, organizacion, direccion, coordinacion, supervision
y evaluacion de las actividades de la oficina. También es su responsabilidad el

control de los proyectos ejecutados por administracion municipal.

“Su funcion béasica es proponer la planificacion municipal y controlar los planes,
programas Yy proyectos que se desarrollan, con la participacion de la
municipalidad, con la finalidad de lograr el desarrollo integral del municipio. Para

ello, el coordinador debe, entre otro
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a) Coordinar la elaboracion de diagndsticos y la planificacion municipal.

b) Apoyar la elaboracion de planes operativos anuales, el plan de inversiones

municipales y el programa presupuestario.

c) Elaborar perfiles de proyectos.

d) Disefar el banco de proyectos y el banco de datos, y controlar que los

mismos estén actualizados.

e) Establecer el sistema de monitoreo y evaluacién de la planificacion

municipal.

f)  Proporcionar informacion constante a las autoridades municipales y a las

demas unidades de la municipalidad.

g) Orientar los proyectos a financiarse con fondos del gobierno central de
conformidad con los criterios del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

h) Asesorar a las autoridades municipales en la gestion del financiamiento de

proyectos.

i) Formular y presentar los planes de ordenamiento territorial.

j) Capacitar y proporcionar apoyo técnico a los alcaldes auxiliares y lideres de
las comunidades para el mejor desempefio de sus funciones, especialmente las

relacionadas con planificacion”.

2.7.2. B) Del promotor de campo.
El debe organizar a las comunidades del municipio y fomentar su participacion en
la toma de decisiones de su comunidad, el promotor debe, entre otros:
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1) “Contactar con representantes de las comunidades del municipio.
2) Recopilar, clasificar y ordenar la informacion de las comunidades, manteniendo
actualizadas las estadisticas socioecondmicas del municipio.

3) Mantener actualizada la agenda ciudadana.

4) Dar asesoria a los representantes legales de los comités en lo relativo a

proyectos.

5) Colaborar en la elaboracion de perfiles y proyectos.

2.7.3. C) De la secretaria / asistente.

La secretaria / asistente esta encargada de recibir documentacion y llevar control
de los expedientes que ingresan a la Oficina Municipal de Planificacion. Con esa
finalidad debe, entre otros:

a) “Recibir y llevar control de las solicitudes de proyectos y de los perfiles, planos,

presupuestos y documentaciéon de proyectos.

b) Llevar la agenda de Ila coordinacion de la Direccion Municipal de

Planificacion.

c) Llevar control de los pedidos de materiales y de su envio, para los

proyectos que se realizan por administracion.

d) Archivar la correspondencia de la Oficina Municipal de Planificacion; de los
proyectos segun etapa en que se encuentran; de los pedidos y envios de
materiales debidamente ordenados vy clasificados.

e) Proporcionar informacion general sobre el estado de los expedientes en

tramite.

f) Proporcionar orientacion general sobre las actividades de la municipalidad.
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2.8. Requisitos administrativos para tramitar la licencia de construccion.
Los requisitos indispensables para la tramitacion de la licencia de construccion

apegados a la legislacion vigente son los siguientes:

Fotocopia de la escritura de la propiedad.
Fotocopia del DPI del propietario.
Fotocopia de boleto de ornato del propietario.

Fotocopia de boleto de ornato del constructor.

YV V V VYV V

Fotocopia del altimo recibo del impuesto Unico sobre inmuebles (IUSI) al

dia.

Y

Solvencia municipal.

A\

Presupuesto detallado de la obra con la descripcion de materiales y mano
de obra firmado por el constructor.

Esquema o bosquejo constructivo de los que pretende construir.
Plano de ubicacion.

Plano de localizacion.

Plano de arquitectura.

Plano de acotamientos.

Plano de secciones y elevaciones

Plano de cimientos y detalles

Plano de armado de losa y detalles

Plano de drenaje sanitario y pluvial

Plano de agua potable

Plano de iluminacion (lamparas)

YV V.V V V V V V V VYV V V

Plano de fuerza de (tomacorrientes)

Por seguridad del propietario los planos deben de estar firmados y sellados por

profesional activo arquitecto o ingeniero.
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CAPITULO 1l
TIPOLOGIA DE PLANIFICACIONES HABITACIONALES.
3.1. Definicion doctrinaria: Se refiere a los modelos de las infraestructuras
habitacionales o viviendas que existen en una determinada regién, que se
diferencia por sus caracteristicas de habitabilidad. VERONICA VERA (2,011).
Puede resumirse como un conjunto de viviendas, generalmente de edificacion
continua, que enfrentan a un espacio comun privado o publico, el que tiene salida
a una calle, a través de uno o varios accesos, su tipologia se relaciona con la

forma de su edificacién o los materiales con que se construyen.

3.1.1. Planificacion habitacional.
El objetivo de la planificacion habitacional es organizar la ciudad a través de

urbanizaciones que cumplan los requisitos establecidos por el Municipio.

Literalmente el estudio de los tipos o clases, que se encarga, en diversos campos
de estudio, de realizar una clasificacion de diferentes elementos
Funciones:

« Emitir licencias para autorizacion de construcciones en el area urbana y

rural

< Llevar un control especifico de expedientes en forma manual y por medios

magnéticos avalados por la Contraloria General de Cuentas.

« Gestionar el control de cobro y emisién de licencias de construccion y su

incorporacion a la base de datos contable municipal del IUSI.

« Todos los planes, programas y proyectos de vivienda y Asentamientos
humanos, que elabore, apruebe o ejecute cualquier persona, institucion
publica o privada deben adecuarse a lo dispuesto en la presente ley, demas

leyes y reglamentos aplicables.
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« EIl Articulo 10 de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos
(Decreto Numero 120-96). Regula la planificacion adecuada: Que todas
las viviendas y asentamientos humanos deben ser objeto de una
planificacion adecuada, que asegure la utilizacion sostenible de sus
componentes y una equilibrada relacion con los elementos naturales que le
sirven de soporte y entorno. Para el efectivo cumplimiento del presente
articulo, se deben tomar en consideracion las tendencias de crecimiento
poblacional, la expansion fisica de los Asentamientos humanos, los limites
de uso del ambiente como proveedor de recursos o receptor de desechos y
la correccién de todos aquellos factores que deterioren el medio ambiente.

3.2. Clasificacion tipoldgica de la vivienda.

3.2.1. Tipologia de vivienda del &rea urbana.

Se refiere al tipo de vivienda que se encuentra construida en el area urbana estas
viviendas son de adobe, madera techos de lamina, teja y barro, Las puertas y
ventanas casi siempre son de madera esto lo caracteriza como una tipologia tipica
del lugar. Viviendas construidas con adobe y un segundo nivel con madera, techo
de teja o de barro. Las calles son de concreto, en su mayoria casas de un nivel y
dos niveles. Viviendas construidas con ladrillo y detalles arquitectdonicos
tradicionales, lamentablemente la contaminacion visual es excesivamente alto y no
se hace nada para prevenirla y que no destruya la tipologia constructiva del lugar.
Un estilo arquitectonico unico del lugar que le da presencia cultural. La tipologia
constructiva tradicional se puede observar en su contexto urbano y en sus
materiales utilizados. Una tipologia que al momento de su construccion no toma
en cuenta las medidas necesarias para que las familias se encuentren protegidas,
en caso de que ocurra un acontecimiento sismico, que los ponga en riesgo, debido
a que la Municipalidad del municipio de San Marcos, del departamento de San
Marcos, no ejerce su rol en la regulacion legal de las infraestructuras

habitacionales.




3.2.1.1. Viviendas de ladrillo: Es el tipo de vivienda que se encuentra
conformada por una infraestructura compuesta por ladrillos en las paredes de la
construccion, la cual por sus caracteristicas se encuentra confortable de

habitabilidad, debido al material por el que se encuentra compuesto.

3.2.1.2 Viviendas de Block: Es el tipo de vivienda que la mayoria de personas
construye, debido a que consideran que el block es un material resistente y es
mas accesible por el recurso econdmico y presente perdurabilidad en la

habitabilidad de las construcciones.

3.2.1.3. Viviendas de Adobe: Es el tipo de vivienda que se encuentra construida
por el Adobe que es una pieza para construccion hecha de una masa de barro
(arcilla y arena) mezclada con paja, moldeada en forma de ladrillo y secada al sol;
con ellos se construyen paredes y muros de variadas edificaciones. Estas
estructuras de adobe presentan una alta vulnerabilidad sismica, ya que ha habido
comportamientos inadecuados ante las fuerzas inducidas por los terremotos,
incluso los temblores moderados de tierra derrumbandose de manera subita. Esto
ha producido un gran numero de pérdidas humanas e importantes pérdidas

econdmicas, culturales y patrimoniales a sus propietarios.

3.2.1.4. Viviendas de Bajareque: Es el tipo de vivienda que se encuentra
construida por el bajareque que es la denominacion de un sistema de construcciéon
de viviendas a partir de palos o cafias entretejidos y barro. Esta técnica ha sido
utiizada desde épocas remotas para la construccion de vivienda. Estas
estructuras de bajareque son similares a las de adobe en cuanto que también
presentan un alto grado de vulnerabilidad sismica, ya que en la manifestacion de
fendmenos naturales por sus fuerzas inducidas por los terremotos, incluso los
temblores moderados, tormentas o huracanes la tierra y cafia suele derrumbarse
de manera subita. Esto provoca que un gran numero de familias tengan pérdidas

humanas, econémicas, culturales y patrimoniales.
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3.3. Tipologia de vivienda del area rural.

Los caminos y calles en su mayoria son empedrados y también existe un alto nivel
de vegetacion y bosques. Viviendas construidas con unos estilos tradicionalistas y
mas formales, siempre usando techos inclinados. También se observan viviendas
construidas de block y techo de losa de concreto. Las casas estan construidas de
adobe, ventanas de madera, puertas de madera un techo de lamina con
estructura de madera, caminos de ingreso a viviendas informales y también tienen

ambientes construidos con madera una vivienda informal.

3.3.1. Viviendas de Tabla: Es el tipo de vivienda que se encuentra construida por
tabla en toda su infraestructura tanto en las paredes como es sus puertas y segun
los estudios de los cientificos han establecido que son mas seguras debido a que
su habitabilidad por la forma de sus construcciones tienden hacer mas estables al

momento que se suscite un fendmeno sobrenatural.

3.3.1.1. Viviendas de Lamina: Es el tipo de vivienda que se encuentra construida
Unicamente por lamina en toda su infraestructura, las cuales presenta un alto

grado de riesgo en su habitabilidad.

3.4. Normas establecidas en el Reglamento de construccion de la
mucipalidad del municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos,
en lo concerniente a la tipologia habitacional.

Los tipos de vivienda que establece el Reglamento de construccion de la
municipalidad, del municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos en

su articulo 21 son las siguientes:

ARTICULO 21. Fara los efectos del Reglamento se consideran la siguiente

Clasificacion de edificaciones:

a) Edificaciones Tipo A: Obras para tipo industrial y comercial,
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b) Edificaciones Tipo B: Obras de tres plantas en adelante con o sin s6tano;

c) Edificaciones Tipo C: Obras de una hasta dos plantas con o sin sétano;

d) Edificaciones Tipo D: Obras de mixto u otros materiales de una sola planta con
techo de lamina;

e) Edificaciones Tipo E: Obras exclusivamente de adobe, de una sola planta con

techo de teja de barro o lamina, con un maximo de 60.00 metros cuadrados.

ARTICULO 22. Para construir edificaciones Tipo A, B, Cy D se deben presentar
dos juegos de planos y para una edificacion Tipo E, se debe presentar a la
Municipalidad un solo plano donde se indique el nombre y las medidas de los

ambientes.

ARTICULO 23. Siempre que se trate de construir una nueva planta sobre otra ya
existente o de cualquier manera, alterar, modificar, o reparar una edificacion, la
Unidad Técnica Municipal, exigira los planos originales del edificio y verificara las

Comprobaciones que juzgue conveniente 0 negara la licencia respectiva .Y en

este Ultimo caso la obra no podra llevarse a cabo.

3.5. Tipologia de la vivienda habitacional en Guatemala.
Al analizar estas normas que se encuentran establecidas en el reglamento de
construccion se puede establecer una tipologia adecuada de la vivienda en el

pais. Esta debe contar con los servicios necesarios de habitabilidad siguientes:

3.5.1. a) Adquisicién de lote con servicios:

Se entendera como adquisicion de lote con servicios aquella unidad habitacional
familiar que consiste en el desarrollo urbanistico de fincas o fracciones de fincas,

gue incluyan la dotacion de agua potable, sistema de drenajes de aguas servidas,
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sistema de evacuacién de aguas pluviales, red de energia eléctrica, planta de
tratamiento de desechos liquidos, areas de cesidn y recreativas y calles con capa
de rodadura pavimentada. Se debe entender, adicionalmente, como adquisicion
en desarrollo urbanistico cuando existan mas de cinco lotes, por lo que debera

comprenderse que menos de cinco adquisiciones seran casos individuales.

3.5.2. b) Adquisicion de vivienda digna, adecuada y saludable:

Se entendera como la adquisicion en propiedad de un lote con vivienda construida
y que consiste basicamente en el desarrollo urbanistico de fincas o fracciones de
fincas, que incluyan la vivienda en lote urbanizado que cuente con la dotacién de
agua potable, sistema de drenajes de aguas servidas, sistema de evacuacion de
aguas pluviales, red de energia eléctrica, planta de tratamiento de desechos
liquidos, éareas de cesibn y recreativas y calles con capa de rodadura

pavimentada.

3.5.3. ¢) Construccién de vivienda digna, adecuada y saludable:

Se entendera como la construccion de vivienda digna, adecuada y saludable a
aguella consistente en la realizacion de una obra destinada para suplir la falta de
vivienda o la sustitucién de una vivienda inadecuada en un terreno bajo propiedad
0 posesion documentada por la Municipalidad respectiva o por institucion de
gobierno autorizada para el efecto, disefiada de acuerdo a las especificaciones

autorizadas por el FOPAVI.
3.5.4. d) Introduccidn de Servicios Basicos de apoyo a la vivienda:
Se entenderad como introduccion de servicios basicos, aquella obra que consiste

en introducir servicios a viviendas existentes, tales como fosa séptica, pozo de

absorcion, redes de distribuciéon de agua potable, sistema de drenajes de aguas
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servidas, plantas de tratamiento, sistema de evacuaciéon de aguas pluviales o red
de energia eléctrica.

3.5.5. e) Produccion comunitaria de materiales para vivienda:

Se entenderd como aquella produccion de materiales por parte de comunidades
organizadas de acuerdo a la legislacion vigente y a la normativa de FOPAVI y los
cuales deben destinarse exclusivamente para construccion de viviendas dignas,
adecuadas y saludables, de servicios y equipamiento social, siempre que la
comunidad esté debidamente organizada.

Debido a que las viviendas que se construyan deben responder a condiciones
especificas caracterizadas por los elementos recurrentes que las componen, se ha
tomado este criterio para definir un primer nivel de agrupacion tipoldgica, dentro
del cual se consideraran tanto los elementos de respuesta de los acontecimientos
de fuerza mayor, como los elementos de disefio interno de la vivienda que
responden al clima de cada zona biografica y a las condiciones ambientales en
general, haciendo un analisis ademas de los niveles de funcionalidad de los

mismaos.

La tipologia de una infraestructura habitacional depende de dos aspectos

fundamentales que son:

1. La adecuacion o respuesta al medio en el que se inserta 0 se construye.

2. Los materiales de construccion y el disefio a fin de detectar qué tipologia es
la mé&s adecuada en la zona o terreno en donde se va a construir, para ver

si cumple con las condiciones necesarias de habitabilidad.

Para ello debe hacerse una breve descripcién de cada una de las infraestructuras

existentes, asi como una evaluacién de sus ventajas y desventajas.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCION
DE UNA VIVIENDA.

4.1. Definicion doctrinaria: Jonh Hy Ronald (1,979). Se refiere al conjunto de
elementos que son indispensables para el buen funcionamiento de un érgano o

estructura.

4.1.1 Medidas de seguridad.

Son las que deben de implementarse al momento de realizar cualquier accién o
ejecucion de procesos 0 proyectos, que procuran una prevencion social, objetivo
considerado necesario por la existencia de autores con proclividad a cometer
delitos, como consecuencia de estados espirituales o corporales, a lo que se
denomino estado peligroso.

4.2. Regulacion adecuada a la infraestructura habitacional.

La regulacién adecuada en materia de infraestructura habitacional es aquella que,
ponga en practica lo que preceptua las leyes, las cuales deben ser ejecutadas, por
medio del rol que desempefa la Municipalidad del municipio de de San Marcos,
del departamento de San Marcos, en la regulacion legal de las infraestructuras
habitacionales, dentro de sus atribuciones que les son otorgadas por la legislacion.
Las leyes que tratan sobre este tema tenemos: La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de Vivienda, Ley de la Vivienda y Asentamientos
Humanos y su Reglamento, que regula las construcciones de las viviendas que
tienden a garantizarle a los habitantes, una vivienda digna. Que el inciso g) del
articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la
obligatoriedad del Estado de fomentar con prioridad la construccién de viviendas
populares, mediante sistemas de financiamiento adecuados, a efecto que el mayor
namero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad; lograr que las

familias guatemaltecas disfruten de una vivienda adecuada, para lo cual es
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necesario crear el marco legal que oriente las acciones y permita la participacion

conjunta de las instituciones y de los sectores sociales.

4. 2.1. Evaluacion de Expedientes.

Es un proceso de evaluacion previa a la autorizacion de una licencia de
construccion al cual le corresponde revisar si se han cumplido con los requisitos
previos antes de la autorizacion de la licencia de construccion, a los usuarios que
la soliciten, que no uUnicamente conlleva a los pagos administrativos
correspondientes, si no a la observancia de las normas legales que deben
contemplar su emisién, los cuales deben ser regidos por la Municipalidad del
municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos, a través de la
Direccion Municipal de Planificacion (DMP), la cual debe de regular todo lo

relacionado en materia de infraestructura habitacional.

4.2.1.1. Autorizacion de licencias

La autorizacion de las licencias de construccion es uno de los requisitos
posteriores, a la solicitud de obras en infraestructura por parte del propietario, la
cual permite que este inicie la ejecucién de la obra, en la cual se han cubierto los
requisitos establecidas en las leyes para su expedicion. La Municipalidad del
municipio referido, la que observara el cumplimiento de las normas legales, que
exigen las medidas de seguridad necesarias, para proteger al propietario y a sus

familiares, por cualquier fenémeno natural que se suscite.

4.2.2. Licencias tramitadas
Son el numero de licencias que han sido autorizadas por los Organos
administrativos competentes, que son tramitadas por los usuarios que tienen como

finalidad, obtener los permisos de construccién de sus viviendas.

4.2.3. Construcciones
Son las que se realizan después de haber obtenido satisfactoriamente la

autorizacion de la licencia de construccion, las cuales deben de cumplir con las
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medidas de seguridad necesarias con los parametros de habitabilidad
establecidos.

4.2.4. Obras ejecutadas

Se refiere a las obras que se han ejecutado durante un tiempo determinado, las
cuales deben de ser contabilizadas por la Direccion Municipal de Planificacion,
adscrita a cada municipalidad que deben de tener un control de las
infraestructuras habitacionales que se han construido, posteriormente de la

autorizaciéon de la licencia de construccion.

4.3. Verificacion del cumplimiento de las medidas de seguridad en las
construcciones.

El reglamento de construccién de la municipalidad del municipio de San Marcos,
del departamento de San Marcos, en ninguna de las normas que lo conforman
establece lo relacionado a la implementacion de un personal calificado que
supervise las obras de infraestructura habitacional, el cual tendria como objetivo
primordial verificar si los propietarios al momento de la construccion de sus
viviendas cumplen con las medidas necesarias de seguridad, para que dichas
edificaciones sean construidas de una forma adecuada, al utilizar los materiales de
construccion de alta o mediana calidad y el personal tanga la capacidad al poseer

los conocimientos necesarios basicos en la construccion de una vivienda.

Pues el cumplimiento de estos requisitos seria de gran ayuda a la mayor parte de
familias que desean construir una vivienda digna, que no sea susceptible de un
acontecimiento o fendmeno de la naturaleza, para que no queden desvalidas ante
estos fenomenos y asi pueda resguardar, la vida e integridad fisica de los

integrantes de su nucleo familiar.

4.3.1. Supervision de obras.
La supervision de las obras deben de encontrarse a cargo del personal autorizado
con el que debe de contar las municipalidades, los cuales tendran como objetivo
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verificar si la infraestructura de la nueva construccién cumple con las medidas de
seguridad, para evitar que el propietario sufra dafios en su patrimonio, que sea

causado por un fendmeno sobrenatural.

4.3.2. Procesos calificados.

Un proceso calificado es aquel que cumple con todos los requisitos
indispensables, o posteriores a la autorizacion de las licencias de construccion y
son aquellos en los cuales se supervisa el material de construccion a utilizar, asi
como la mano de obra calificada y los profesionales a cargo de la edificacion de la
infraestructura habitacional, y que tiene como objetivo primordial resguardar y
garantizarles a los propietarios y su nucleo familiar, una vivienda digna, tal como lo
demanda la legislacién vigente, para que no sufran dafios y perjuicios a su

patrimonio. Debido a cualquier fenémeno natural que se suscite.

4.3.3. Proceso negligentes

Un proceso negligente es aquel que tiende a la inobservancia de los requisitos
indispensables, posteriores a la autorizacion de las licencias de construccion y son
aguellos en los cuales no existe supervision en el material de construccién a
utilizar, asi como la mano de obra no calificada y los constructores no son
profesionales que se encuentran a cargo de la edificacion de la infraestructura
habitacional, y que a causa de ello coloca en grandes riesgos al propietario y a su
nacleo familiar pues no se encuentran resguardados ni garantizados, en su
vivienda, puesto que no realizan la observancia de las normas legales, para que
no sufran dafios y perjuicios a su patrimonio. Provocados por cualquier fenémeno

que se presente.

4.4. La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies). En su revista
No 25 de la Republica de Guatemala, al hacer el andlisis de las viviendas a no
implementar las medidas necesarias de seguridad en sus construcciones,
establece que la mayor dificultad de los aparatosos derrumbes, deterioros o
demoliciones que sufren las viviendas o edificios se debe a los procesos




negligentes que son los implementados al momento de su edificacion, por lo cual

establece los siguientes:

s Por su resultado: Son todos aquellos procesos en los cuales no se
cumplen los parametros establecidos, para llevar a cabo un objetivo o fin
propuesto, debido a las personas que estan encargadas de su ejecucion al

no respetar las normas disciplinarias.

% Por su participacion: Son todos aquellos procesos en los cuales el
personal que se ha contratado para terminar una obra, esta recibe una
alteracion debido a la separacion del personal, por no cumplir con los
lineamientos establecidos por el propietario. Por lo que se realiza la
contratacion de un nuevo personal, que al no estar en el proceso primario

de construccion realiza esta de manera deficiente.

%+ Por su objeto: Hace referencia a todos aquellos procesos de construccion
en donde el objeto para el cual fue propuesto, es desviado por el personal
encargado para su edificacion, por circunstancias ajenas que alteran la obra
y que provocan que la construccion sufra una anormalidad en su
infraestructura. Ejemplo: insuficiencia de material, inexistencia de mano de

obra requerida.

4.5. Analisis de riesgos

Este es un proceso que se realiza para determinar el grado de riesgo en que se
encuentra una vivienda, que no cumple con las medidas de seguridad para su
habitabilidad. El cual conlleva evaluar el espacio fisico en donde se encuentra
ubicada, el material de construccion con el que se ha construido, para verificar el

porcentaje de vulnerabilidad que presenta a sus propietarios.

4.5.1. Evaluacion de terrenos

Es una planeacion estratégica de un proyecto que esta por realizarse, en donde es

preciso evaluar la ubicacion, ver qué tipo de inmueble es y si la zona de su




del terreno que se maneja en esa zona, hay que ver que permite hacer el uso del
suelo, para ver si es factible o no la construccién, para valorar la viabilidad de sus
servicios y su habitabilidad entre otros. Es un analisis algo complejo, pero es
indispensable realizarlo para que posteriormente se continde, con los tramites, de

construccion para establecer el costo en que se incurrira para su edificacion.

4.5.2. Terreno apto para construir

Es el tipo de terreno que es consolidado como viable después de realizarse un
estudio de suelos por expertos para determinar el origen, esto es necesario para
gue los maestros de obras, constructores o arquitectos determinen el porcentaje
de confiablidad del suelo en donde se va a realizar la infraestructura habitacional,
y puedan realizar el cimiento adecuado para que cumpla con las medidas de

seguridad necesarias en su habitabilidad.

4.5.3. Zonas vulnerables

Se denomina zonas vulnerables a todas aquellas que se encuentran expuestas a
eventos naturales o antropicos (hechos por el hombre), que pueden afectar no
solo los diversos usos del lugar. También una zona vulnerable puede ser si se
sitta en un lugar de movimiento en las placas tectonicas. En sentido estricto,
todas las areas del planeta son vulnerables, es por lo tanto necesario establecer
una mentalidad de prevencién para el futuro, asociada a la probabilidad de que un
determinado evento, que pone en riesgo una determinada zona se produzca

efectivamente y estar preparados para reducir los dafios al minimo.

4.5.3.1 Por su ubicacion geogréafica

» Zonas vulnerables a inundaciones
Cauce mayor de un rio: estan expuestas a inundaciones periodicas;
Llanuras aluviales: estan expuestas a cambios en el cauce del rio, y a

inundaciones;




Depresiones costeras con cotas inferiores al nivel medio del mar: estan expuestas

a ser inundadas si hubiera por ejemplo un tsunami.

» Zonas vulnerables a terremotos

Zonas donde se mueven mas las placas tectonicas en la tierra.

» Zonas vulnerables a derrumbes
Laderas empinadas, sin vegetacion, con predominancia de suelos sueltos, o rocas

fracturadas.

Laderas empinadas, con exceso de vegetacion arborea.

La clasificacion anterior de las diferentes clases de zonas, demuestra que un
acontecimiento de la naturaleza se pueda dar por diversas causas, que alteran su
estado, la cual provoca dafios a las infraestructuras habitacionales y a los seres

humanos cuando se manifiestan, de cualquier forma.

Los fendmenos naturales, como la lluvia, terremotos, huracanes o el viento, se
convierten en desastre cuando superan un limite de normalidad, medido
generalmente a través de un parametro. Este varia dependiendo del tipo de
fendmeno, pudiendo ser la Magnitud de Momento Sismico, en la escala de
Richter.

Algunos desastres son causados por las actividades humanas. Algunos de estos
tenemos: la contaminacion del medio ambiente, la explotacion erronea e irracional
de los recursos naturales renovables como los bosques y el suelo no renovables
como los minerales, la construccion de viviendas y edificaciones en zonas de alto
riesgo, sin cumplir con las medidas de habitabilidad necesaria. Los efectos de un
desastre pueden manifestarse debido a una, deficiente construccion de
infraestructuras habitacionales, mala planificacion de los asentamientos humanos,

falta de medidas de seguridad, planes de emergencia mal estructurados.
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CAPITULO V

VULNERABILIDAD EN INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL.

La vulnerabilidad de las familias en el municipio de San Marcos, departamento de
San Marcos, se refiere al estado técnico en que se encuentra sus inmuebles,
cuando éstos presentan lesiones estructurales de envergadura por encima del
20%, tales como: fallos en vigas y columnas, fallas en cubiertas y muros, alto
deterioro de los entrepisos, grietas y desplomes parciales, y hundimiento de pisos,
condiciones todas que determinan peligrosidad en su estabilidad, con riesgo para

la vida.

5.1. Vulnerabilidad.

5.1.1. Definicion doctrinaria.

Es la cualidad de vulnerable (que es susceptible de ser lastimado o herido ya sea
fisica o moralmente). SAMBONNI (2,010). Define que este concepto puede
aplicarse a una persona 0 a un grupo social segun su capacidad para prevenir,
resistir y sobreponerse de un impacto. Las personas vulnerables son aquellas que,
por distintos motivos, no tienen desarrollada esta capacidad y que, por lo tanto, se

encuentran en situacion de riesgo.

5.2. Inseguridad habitacional.
La inseguridad habitacional es la sensaciébn o percepcion de ausencia de
seguridad que percibe una persona, con su nucleo familiar por causas en su

entorno, que es producto de una infraestructura habitacional defectuosa.

Que cabe destacarse que en muchos casos esta inseguridad puede desembocar
cuanto mas grande sea la inseguridad en este sentido mayor sera el grado de
riesgo o vulnerabilidad a la que se expone a las familias, debido a la inoperancia
de la Municipalidad del municipio de San Marcos, del departamento de San
Marcos, al no supervisar las infraestructuras habitacionales que autorizan a traves
de la Direccion Municipal de Planificacion. Que le aseguren una vivienda digna y
que sea capaz de resistir algun desastre de fuerza mayor que se presente.
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5.2.1 Personas principales que intervienen en el proceso de la construccion

de una infraestructura habitacional.

5.2.1.1 Constructor:

Definicidon doctrinaria:

Vasigala Fart Francisco Manrique (2,012). El constructor es aquella persona que
tiene experiencia en el ramo, por medio de la cual acredita sus funciones en el
desempeiio de una obra de infraestructura que se le es encomendada, para
supervisarla y poder determinar si retne todos los requisitos indispensables para
su habitabilidad.

5.2.1.2. Propietario:

Definicidon doctrinaria:

Braflas Alfonso (2,010). Persona que tiene la propiedad de una cosa,
especialmente de un bien inmueble. Un propietario es la persona
juridica o persona fisica que cuenta con los derechos de propiedad sobre un bien.

El propietario es duefio de la cosa y tiene su titularidad.

5.2.1.3. Requisitos doctrinarios que deben cumplir el constructor y

propietario.

En materia de infraestructuras habitacionales, debe darse la existencia de
requisitos necesarios, al momento que se lleve a cabo la construccion de una
vivienda, estos deben encontrarse regulados en los manuales, que realizan, las
oficinas de direcciones municipales de planificacion, al momento de autorizar las

licencias de construccion para los usuarios, estos requisitos son los siguientes:

5.2.1.4. Constructor.

1) Contar con licencia de constructor de tipo precalificado
2) Tener conocimiento en el area

3) Poseer un titulo a nivel técnico o nivel de Licenciatura

4) Contar con plano certificado para la nueva construccion
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5.2.1.5. Propietario.

1) Poseer un terreno a su nombre

2) Estudio de suelos realizado por ingenieros civiles

3) Dictamen de expertos (Ingenieros civiles)

4) Conocimientos en materiales de construccién

5) Manual basico en medidas de seguridad necesarias en construccion de

infraestructuras habitacionales

5.6. Mano de obra no calificada.

Mano de obra no calificada se refiere a los trabajadores que no cuentan con
estudios técnicos o0 algun grado de capacitacion, que desempefan actividades
cuya ejecucion requiere estudios previos 0 con amplia experiencia, por ejemplo:
profesionales, técnicos entre estos se encuentran: albafiles, maestros de obras,

constructores, empiricos.

5.6.1. Albaiiles, maestros de obras y constructores empiricos contratados.

Hace referencia al personal técnico contratado para la construccion de las
infraestructuras habitacionales, que no posean los conocimientos suficientes para
que les garanticen, a los propietarios una edificacion de calidad, empleando para
ello los materiales de construccion no apropiados, que certifiguen el trabajo

ejecutado.

5.6.1.1. Material de construccion deficiente.

Es el material que no cumple con todos los requisitos indispensables, el cual es de
baja calidad por lo que es preferible no ser utilizado para la construccion de
infraestructuras habitacionales, debido a que no garantiza la perdurabilidad en la

ejecucion de las obras, el cual varia en su precio de adquisicion.
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5.6.1.2. Pedidos que realizan los albaiiles, maestros de obras y
constructores.

Son los pedidos que los encargados de las infraestructuras habitacionales realizan
para la construccion de una vivienda, el cual de preferencia debe de encontrarse
a cargo del propietario, para que pueda supervisar que el material que se adquiere
sea el adecuado, que cumpla con las medidas de seguridad necesarias de
habitabilidad.

Al momento de que se realicen dichos pedidos estos deben de ser los
recomendados por los arquitectos, ingenieros 0 constructores que por tener
experiencia en la materia saben del material que debe de ser utilizado, en la

construccion de las viviendas.

5.7. Mitigacion de Riesgo.
Se define como la combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y
Sus consecuencias negativas. Los factores que lo componen son la amenazay la

vulnerabilidad.

Son medidas tomadas con anticipacion al desastre, con el animo de reducir o
eliminar su impacto sobre la sociedad prevencion de actividades disefiadas para
proveer proteccion permanente de un desastre. Incluye ingenieria y otras medidas
de proteccion fisica, asi como medidas legislativas para el control del uso de la

tierra y ordenaciéon urbana.

5.7.1. Licencias de construccion calificadas.

Es el tipo de licencia que cumple con los requisitos legales que las leyes
establecen para su emision o autorizacion, debido a que no Unicamente cumplen
requisitos administrativos, sino verifica la observancia de las técnicas de
construccion necesarias y las medidas de seguridad pertinentes, que deben ser
tomadas en cuenta en la construccion de las viviendas por parte de sus

propietarios.
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5.7.2. Seguridad patrimonial.

Este tipo de seguridad se basa en que el patrimonio de una familia, se encuentra
resguardado, siendo que al realizarse la construccion de las obras de
infraestructura habitacional, se han cumplido con los requerimientos
indispensables y se han tomado en cuenta las medidas de seguridad en su
edificacioén, por lo que el duefio se encuentra garantizado y confiado de que, dicha
construccion es perdurable y que podra soportar un fendmeno de la naturaleza,

evitando con ello dafos y perjuicios futuros a su patrimonio.

5.7.2.1. Patrimonio familiar.

Esta compuesto por aquellos bienes que los miembros de una familia poseen y
que usan para poder satisfacer sus necesidades de vida. Se puede mencionar
entre ellos la casa y los muebles de la misma. Si dentro de la casa existe un taller
o local comercial, o una parcela de cuyo trabajo se genere el ingreso familiar,

también estos se pueden incluir dentro del patrimonio de la familia.

5.7.2.2. Ingresos mensuales en Quetzales.

Consiste en el aporte mensual sobre el salario o sueldo que devenga el jefe del
nacleo familiar. El cual sirve como base para determinar el nivel de vida de las
personas y es el factor que incide en las construcciones de las viviendas por parte
de sus duefios, debido a que la limitacién de este factor econémico influye en la

calidad de la infraestructura habitacional a construir.

5.7.2.3. Patrimonio comercial.

Esta compuesto por el conjunto de bienes muebles e inmuebles que le pertenecen
al nucleo familiar, que son estimados en dinero, con los cuales la familia se sirve
de ellos para, satisfacer sus necesidades y la sumatoria del mismo, se convierte

en el capital, que ellos poseen.
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5.7.2.4. Pérdidas en el capital.

Se entiende como perdida en el capital, a la ganancia licita que se deja de percibir,
debido al dafio que se ha producido en el patrimonio familiar y comercial a
consecuencia de un fendmeno de la naturaleza que se ha originado en dicho
patrimonio, dejando con ello a los integrantes del nucleo familiar, expensos a
pasar hambre y a habitar en condiciones precarias no adecuadas que, puedan

resguardarlos.

Todos estos factores que se dan alrededor de una infraestructura
habitacional contraen para las familias gastos materiales y pérdidas humanas,
debido a la inexperiencia en la construccidon de sus viviendas, para que puedan

fortalecer su patrimonio familiar.

Las personas que intervienen en el proceso de construccidbn son un pilar
fundamental para que las edificaciones de las infraestructuras habitacionales se
lleven adecuadamente, ya que si se contrata a personas que no tienen
experiencia comprobada, se corre el riesgo que se construyan viviendas
deficientes que no cumplan con las medidas de seguridad necesarias, para que se
encuentren preparadas al momento de que se suscite un acontecimiento de la
naturaleza, debido a que si no se cuenta con el personal adecuado para la
orientacion de la construccion de una infraestructura habitacional, se puede dar
gue los propietarios compren material deficiente, por ahorrarse dinero, pero que
esto posteriormente le podréa traer consecuencias fatidicas que se veran reflejadas
en las viviendas que suelen derrumbarse, por el suceso de un acontecimiento
sobrenatural, que hace a estas familias vulnerables dejandolas sin un techo digno

donde poder habitar.

Es por ello que los aspectos anteriores deben ser tomados en cuenta, para que
posteriormente no surjan consecuencias ulteriores, que se pudieron haber
prevenido si el propietario, constructor o el personal que se contrata para las
construcciones hubieran implementado las medidas necesarias de habitabilidad.
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CAPITULO VI

CONDICION DE LA INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL.
TITULO |

6.1. Infraestructura habitacional
6.1.1. Definicidon doctrinaria
SAMBONNI (2,010). En su obra la realidad en la construccion define que el uso
del término infraestructura se utiliza para designar a aquella parte de la
construccion, que se encuentra bajo el nivel del suelo o un conjunto de estructuras
de ingenieria e instalaciones, generalmente de larga vida util, que constituyen la
base sobre la cual se produce la prestaciébn de servicios que se consideran

necesarios para el desarrollo de fines productivos, personales, politicos y sociales.

6.1.2. Antecedentes

Origen y evolucion de la problemética de vivienda. Los ranchos, definidos
como aquellos locales de habitacion construidos con materiales de la region tales
como: barro, paja, lepa, palo o cafia, con techo generalmente de paja o palmay
piso de tierra, ha estado presente en la historia guatemalteca desde la época
precolombina. Sin embargo, no fue sino hasta la época colonial, cuando este tipo
de vivienda adquirio6 matices de precariedad y con el transcurso de los afios se
han ido mejorando con los diferentes materiales que se han utilizado en la
construccion de las viviendas, para mejorar su disefio y sus condiciones de
habitabilidad.

6.1.3 Teorias doctrinarias sobre Infraestructura Habitacional

6.1.3.1. Teoria Econdmica de Infraestructuras y condiciones de vida de la
vivienda.

Abramovich (2,000), en su obra Condiciones econémicas que justifican el impulso
en estrategias de desarrollo en la economia social establece que la vivienda es
uno de los satisfactores mas basicos para desplegar la vida individual y familiar.
El tamafio y la situacion material de la vivienda son un factor determinante de las

condiciones de existencia y expresan la disposicién real o ficticia subjetiva
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proyectada en el presente y en las expectativas de la poblacion. En las
condiciones materiales de la vivienda se condensan y cruzan varios factores.
Entre los principales, podemos sefialar:

Los efectos del contexto macroeconémico en la zona de estudio, el nivel de
empleo y la distribucion del ingreso registrados en la zona, la intensidad y
cobertura de las politicas sociales urbanas orientadas a mejorar las condiciones
de habitabilidad, las condiciones subjetivas de la existencia de los individuos y

familias en estudio.

Para abordar la problematica de las condiciones de habitabilidad, conviene
diferenciar entre el soporte material y los seres humanos que utilizan dicho
soporte para vivir. En ese sentido, se puede diferenciar entre “hogar” y “vivienda”.

Segun esta teoria las casas son clasificadas del siguiente modo:

a) Casas tipo A: se refiere a las casas con apropiadas condiciones de
habitabilidad y que tienen los componentes de los que carecen las consideradas

en el tipo B.

b) Casas tipo B: se refiere a todas las casas que cumplen, por lo menos, con un

inapropiado componente de habitabilidad:

- tienen piso de tierra o ladrillo suelto u otro material precario (no tienen piso
de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado);

- no tienen provision de agua por cafieria dentro de la vivienda.

6.1.3.2. Teoria Clasista sobre la edificacion de infraestructuras:

Jonh Hy (1,979), en su estudio una Vision de los Conceptos de Andlisis en
Inglaterra, sobre la calidad de los materiales de la vivienda, se describe que en la
construccion de infraestructuras los materiales son la base fundamental del
cimiento solido, que proporciona la perdurabilidad y permanencia de cualquier tipo
de construccidn, si para ello se toma en consideracion la calidad de los materiales




que se han utilizado, asi como sus herramientas accesorias que se involucran en

su intervencion.

6.1.3.3. Teoria administrativa (Jusnaturalista).

Calderdon Morales Hugo Aroldo (2012). Esta teoria se basa en las regulaciones en
los cuerpos administrativos, sobre las normas que se encuentran insertas, las
cuales deben de ser respetadas en la gestion de obras que los particulares
deseen realizar, por lo que preceptla que su importancia estriba Unicamente en
cumplir requisitos formales, que son necesarios para la autorizacion o gestion de

cualquier proceso administrativo.

6.1.3.4. Teoria juridica desde el marco Institucional legal guatemalteco.

Asies (2,012). En su investigacion situacion de las viviendas al no implementar las
medidas necesarias de seguridad en sus construcciones, determino que
Guatemala es un pais con alto riesgo sismico, por la confluencia en su territorio de
tres plataformas de la corteza terrestre (placas tectonicas); el volcanismo del pais
es otro riesgo sismico y la vulnerabilidad para tormentas e inundaciones

Ademas el pais tiene una larga historia de terremotos, por ejemplo el suscitado el
04 de Febrero de 1,976 con una cifra de muertes que alcanzo las 23,000
personas, los efectos en la vivienda fueron devastadores, las viviendas destruidas
superaron las 258,500 unidades. La mayor parte de la vivienda popular del area
metropolitana fue destruida, lo que muestra la fragilidad de la vivienda de la mayor
parte de sus habitantes, por estar situadas en terrenos y con infraestructuras sin
condiciones de habitabilidad, materiales no propios para la construccién y /o de
mala calidad. Y los ocurridos recientemente el del 7 de noviembre de 2,012, el 6
de septiembre de 2013 y el 4 de julio de 2,014. Los cuales nuevamente afectaron

a muchas familias que sufrieron dafios en sus viviendas.

Paralelo a ello se puede citar también que la estructura del estado es excluyente,
porque no ha impulsado una politica nacional de vivienda consistente con la

realidad socioecondmica del pais, que permita el aprovechamiento de los recursos
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y sea capaz de coordinar las acciones de los diferentes actores del sector
vivienda, para plantearlo como un proceso sostenible dentro de una politica de
Estado.

Desde esta perspectiva se realiza la investigacion asentando sus bases en la
legislaciéon vigente entre las que se destacan, la teoria legalista, que toma como
referencia el marco legal que regula el sector vivienda y para ello se basa en dos
instrumentos principales: Por un lado la Constitucion de 1,985, que establecio
como obligacion del Estado fomentar la construccion de vivienda popular,
mediante mecanismos de financiamiento adecuado para ponerlos al alcance del
mayor namero de familias. Por otro lado La Ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Decreto Legislativo 120-96) que establece las bases institucionales,

técnicas y financieras para garantizar su acceso.

La aprobacion de la ley de vivienda y asentamientos humanos, que en principio
debe garantizar a todas las familias guatemaltecas, el acceso a una vivienda
adecuada. En los considerandos de esta ley, se reconoce que la vivienda ademas
de ser un derecho humano fundamental, contribuye a crear condiciones para
elevar el nivel de vida y seguridad juridica de la familia, también se reconoce la
elevada carencia de vivienda adecuada ( En esta ley en el articulo 4 inciso d se
define como: el éarea construida con fines habitacionales que llena las
caracteristicas de seguridad juridica de la propiedad, disponibilidad de
infraestructura, servicios basicos y proximidad a equipamiento comunitario) de
las familias por lo tanto, resulta indispensable estructurar el sector a fin de dar una

respuesta oportuna a la problematica habitacional.

La Ley aunque no responde totalmente a una politica nacional de vivienda integral,
reconoce la importancia de planificar sobre la base de planes de desarrollo y
regulacion municipal, proteccion y saneamiento ambiental, en coordinacion con los
municipios y otras instituciones. Para estos fines, la Ley designa un ente rector
(Primero en el Ministerio de economia y luego en el Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda) al que asigna funciones, como la formulaciéon de una
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politica nacional de vivienda y asentamientos humanos, coordinaciéon de
instituciones publicas y privadas para ordenar y regular los asentamiento
humanos; gestion de los recursos necesarios para financiar la vivienda con
subsidio; aplicacion de tecnologia que reduzca los costos y mejoren la calidad de
la urbanizacién, construccion de infraestructura y el equipamiento comunitario y
modernizacién de los sistemas de titulacion de terrenos ocupados para fines
habitables y en los departamentos esta responsabilidad es delegada a las

municipalidades con el fin de proveer un beneficio comun para los habitantes.

No obstante las especificaciones en la ley de vivienda y asentamientos humanos,
en los temas de planificacion habitacional y el ordenamiento territorial, no han sido
contempladas ni por el gobierno central, ni por los gobiernos locales. Estos ultimos
no tienen la capacidad de gestion técnica, para avanzar en esos temas.

TITULO Il
6.2. Vivienda
6.2.1. Definicion doctrinaria.
Vivienda es el lugar cerrado y cubierto que se construye para que sea habitado
por personas. Este tipo de edificacion ofrece refugio a los seres humanos vy les
protege de las condiciones climéaticas adversas, ademas de proporcionarles
intimidad y espacio para guardar sus pertenencias y desarrollar sus actividades
cotidianas.
Trabajos destinados a resolver afectaciones de escasa entidad en estructuras,

acabados y cubierta, asi como en redes y carpinteria.

6.3. Clases de vivienda

6.3.1. Vivienda mddica

Se refiere al tipo de vivienda adecuada que cumple con las medidas de seguridad
basicas en su construccion, ya que el material con el que se ha construido es el
apropiado, se ha evaluado el terreno de su ubicacion para la viabilidad de su
habitabilidad, se ha contratado el personal adecuado y se ha cumplido con todos
los lineamientos, para que garantice a su propietario una perdurabilidad a futuro.
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Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la
salud, la seguridad, la comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos

naturales y comunes y al agua potable para su subsistencia.

6.3.2. Vivienda deficiente

Se refiere al tipo de vivienda que presenta defectos en su construccion
usualmente incluye cualquier deficiencia en el funcionamiento de disefio,
planeamiento, supervision, inspeccion, construccion, o la observacién del material
de su construccion, o en el lugar en donde se encuentra ubicada al existir
problema para construir en una manera razonable y la estructura no funciona de la
manera que razonablemente debia o que el propietario pensaba iba a funcionar.
Algunos de los defectos mas costosos incluyen:

Integridad estructural, concreto, division, albafileria, carpinteria, y cimientos
inestables, tierras de gran extension, agua (resultado de moho toxico), proteccion

térmica y proteccion de humedad en general toda su infraestructura es riesgosa.

6.4. Situacion de la Infraestructura Habitacional.

Al hablar de la situacion de una infraestructura habitacional, se debe tomar en
cuenta diversos factores que van inmersos a la vivienda lo cual permite poder
evaluarla, para poder determinar las condiciones en que se encuentra al momento
de suscitarse un fenébmeno de la naturaleza, como por ejemplo un terremoto, en
dicha evaluacion debe considerarse no solo al factor material si no al humano que

se ha visto afectado por este suceso.

Hoy en dia uno de los municipios mas afectados por estos acontecimientos ha
sido el, municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos.

6.4.1. Damnificados
El término damnificado se refiere a las personas y familias afectadas por un

desastre o0 sus consecuencias. Dichos sujetos experimentan un evento estresante

58




e inesperado. Por lo comun, se supone que la mayoria han venido funcionando
adecuadamente antes de la catastrofe pero su capacidad de resolucion de
problemas, se ve limitada por el estrés de la situacion. Aunque los damnificados
presenten sintomas de estrés fisico o psicolégico, no se consideran enfermos.
Entre los damnificados de un desastre pueden incluirse personas de todas las
edades, clases socioecondmicas y grupos étnicos o0 raciales, ya que las
catastrofes afectan en forma indiscriminada a la poblacion del area que sufre el

impacto.

Algunos damnificados sufren mas que otros, lo que depende de varios factores
relacionados. Son particularmente susceptibles a las reacciones fisicas y

psicolégicas ante un desastre, quienes:

< Son vulnerables como resultado de vivencias traumaticas previas;
< Estan en riesgo a causa de enfermedades recientes;

< Experimentan estrés y pérdidas graves;

« Pierden sus sistemas de apoyo social y psicolégico, y

« Carecen de habilidades para la resolucién de problemas.

6.4.2. Terremoto del siete de noviembre de 2012.

Un fuerte sismo de 7.2 grados en la escala de Richter fue sensible en la mafiana
del miércoles 7 de noviembre a las 10:35 AM en el territorio guatemalteco, el
sismo fue sensible con mayor intensidad en la costa sur y occidente de la
republica, con epicentro en el municipio de Champerico, departamento de
Retalhuleu.

Segun datos del INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia) se registré el sismo sensible con una
intensidad de 7.2 grados en la escala de Richter, la magnitud de este evento

afecto a la region del departamento San Marcos y particularmente en los
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municipios de: San Marcos, Esquipulas Palo gordo, San Pedro Sacatepéquez.
San Cristébal Cucho, San Antonio Sacatepéquez., entre otros, en donde se
categorizo el sismo como Terremoto. La mayoria de familias fueron afectadas
debido al dafio que sufrieron en sus infraestructuras habitacionales, por no contar
con una construccién acorde a los estandares modernos, y en algunos casos por
no observar las normas apropiadas para una adecuada infraestructura
habitacional, por parte de la Municipalidad en la regulacion de las normas de
seguridad necesarias para soportar este fendmeno natural y que las familias no se

encontraran en grado de vulnerabilidad por este suceso.

6.4.3. Andlisis del plan de reconstruccion del terremoto del 7/11/2,012.

El sismo que se suscitd en esta época fue producto de la mayoria de desastres en
todo el territorio del pais, por lo que el gobierno estatal realiz6 un plan de
reconstruccion para mitigar los dafios y perjuicios que se dieron en cada una de
las infraestructuras habitacionales del pais, donde la mayoria de damnificados
solicitaron al Presidente de la Republica la reconstrucciéon de sus viviendas que
habian sido damnificadas total o parcialmente, como consecuencia que fueron
demolidas.

Se establecieron normas para regir el plan de reconstruccion, de las viviendas
agrietadas o demolidas las cuales se enfocaron en realizar nuevas construcciones

de infraestructuras habitacionales,

Al hacer el analisis del plan de reconstruccion implementado por el gobierno
guatemalteco, se puede denotar que no existe ningun tipo de supervision a las
infraestructuras que se han constituido durante este plan estructurado, por lo que
las autoridades municipales del municipio de San Marcos, departamento de San
Marcos no se han preocupado por ejercer su funcién en cuanto a la regulacion
legal de las infraestructuras habitacionales, la cual deberia de verificar si estas
cumplen con las medidas de seguridad necesarias, para que no sean susceptibles

de un acontecimiento de la naturaleza. Por lo que al realizar este tipo de analisis
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puede establecerse que la mayor parte de las viviendas de ese municipio se
encuentran vulnerables, debido a la ubicaciéon geografica en donde se encuentra
situado el departamento de San Marcos, por lo que es de suma importancia que
las normas que rijan el proceso de construccion, se encuentren apegadas a
preceptos legales que garanticen a las familias una estabilidad, al tener un grado
de habitabilidad adecuado.

La mayoria de estas viviendas Unicamente fueron construidas para poder darles a
las personas afectadas un grado de aliento por las pérdidas materiales y humanas
gue han sufrido por esos acontecimientos. Ya que se ha hecho para que cuenten
con un techo para poder sobre guardarse por cualquier fenémeno de la naturaleza
que se presente, pero al no observar las leyes aplicables, dejan propensos a
diversos grupos de familias provocando con ello, que posteriormente tengan

dafos en su Infraestructura.

6.5. Danos de infraestructura

Son los dafios que sufre la infraestructura provocados por los diversos fenébmenos
que se manifiestan en la naturaleza, los cuales dejan a sus propietarios en un
estado de vulnerabilidad a consecuencia del tipo de construccion edificada, El tipo
de dafo que sufre una infraestructura puede dividirse de acuerdo al impacto que

esta pueda sufrir, entre los que se pueden mencionar.

6.5.1. A) Dafios leves.

Son los tipos de dafios que una vivienda sufre en su infraestructura interior o
posterior, los cuales provocan una secuela minima en los inmuebles, pero que no
tienen como efecto secundario la demolicibn de las viviendas, si no que
Ganicamente reciben un deterioro leve, por Ejemplo entre estos se pueden
mencionar: las rajaduras en las paredes que no sea en las columnas, el
desmoronamiento de los pisos, rompimiento de los vidrios en las ventanas,

rompimiento de tuberias entre otros.
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6.5.2. B) Dafios moderados:

Son los tipos de dafios que una infraestructura habitacional sufre en su interior, los
cuales provocan un debilitamiento en los inmuebles, que son provocados por
acontecimientos tellricos o fenomenos de la naturaleza, los cuales pueden ser
reparados por sus propietarios, a través de un proceso de reconstruccién, pero
gue no dejan desvalidas a las familias, ya que estos pueden ser arreglados y
fortalecer nuevamente la edificacion que ha sido afectada. Por ejemplo entre estos
se pueden mencionar: el rompimiento del block de una pared, rompimiento de

tuberias, rajaduras de piso entre otros.

6.5.3. C) Dafios severos:

Son los tipos de dafios que una vivienda sufre en su infraestructura interior, los
cuales ocasionan consecuencias severas en los inmuebles damnificados, estos
pueden ser provocados por acontecimientos de la naturaleza como por ejemplo un
Terremoto o un sismo de una fuerte magnitud, los que dejan a estas viviendas con
dafios que son calificados como graves, los cuales ya no pueden ser reparados,
para su reconstruccion y que tienen como resultado la demolicién total o parcial de
la infraestructura dafiada, entre estos se pueden mencionar: La dobladura de una
columna, el rompimiento de una columna, el hundimiento del suelo, el pareamiento
de los hierros, el desmoronamiento de las paredes en su totalidad, la explosion de

ladrillos entre otros.

6.6. Residencias agrietadas.

Se refiere a la residencia que ha sufrido dafios en su infraestructura, que han sido
provocados por un fenédmeno de fuerza mayor, que deja vulnerables a los
habitantes de la misma, puesto que existe riesgo que pueda colapsar. Por lo que
son el resultado de un sismo, el cual el dafio es causado por el tipo de
construccion de la vivienda, ya que el propietario no ha cumplido con las medidas
de seguridad necesarias que las leyes establecen, para la obtencion de una
vivienda digna. Entre estos dafios se pueden mencionar: las grietas en las

paredes, en las puertas, desmoronamiento de repello, grietas en las columnas etc.
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6.6.1. Mejoramiento y Reparacion:

Se entenderd como mejoramiento y reparacion de una unidad habitacional familiar
aguella que consiste en una obra de mejora en piso, paredes, techo, puertas,
ventanas, bafio, area de preparacion de alimentos y cualquier otra obra que
mejore una vivienda existente en un terreno bajo propiedad o0 posesion
documentada por la Municipalidad respectiva o por institucion de gobierno
autorizada para el efecto, siempre que la solucion habitacional existente cumpla
con los requisitos de habitabilidad y la misma posea una estructura fisica
adecuada.

6.6.2. Ampliacion:

Se entendera como ampliacién de una unidad habitacional familiar aquella que
consiste en una obra de construccion de un nuevo ambiente para extender la
vivienda existente, en un terreno bajo propiedad o posesiéon documentada por la
Municipalidad respectiva o por institucion de Gobierno autorizada para el efecto,
tal como construccion de una habitacion, un cuarto de servicio sanitario o un area

de elaboraciéon de alimentos.

6.7. Tipo de viviendas destruidas.

La mayoria de viviendas que son devastadas o destruidas por un acontecimiento
sobre natural como lo es un sismo, segun los estudios realizados por los gedlogos
establecen que son aquellas viviendas que se encuentran construidas por
materiales de baja calidad que no cumplen con las medidas de seguridad, que son
necesarias para su habitabilidad entre estas se encuentran: las infraestructuras
habitacionales de lamina, bajareque, adobe y en algunas ocasiones las de
block o ladrillo con material de construccion deficiente, las cuales son mas

vulnerables a cualquier fendmeno de la naturaleza que pueda manifestarse.
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6.7.1. Actas de demolicion.

Son los documentos emitidos inicialmente por el Comité de Emergencia (COE) en
representacion de CONRED y MINDEF, y finalmente cuando el COE desaparece
dichos documentos fueron emitidos por la Municipalidad correspondiente; por
medio de los cuales se autoriza la demolicién o el derribe de una infraestructura
habitacional que est4 a punto de colapsar por los diversos dafios que ha sufrido,
por un sismo o terremoto de alta magnitud, en la escala de Richter, a
consecuencia de una construccion no defectible que no ha observado las técnicas
de construccidon necesarias, para poder soportar dicho acontecimiento de la

naturaleza.

6.7.2 Funcion.
La principal funcién de una acta de demolicién estriba en que es indispensable
para poder construir una vivienda de nuevo, debido a que pueda que haya sido
colapsada de forma parcial o permanente, a causa de un fendmeno de la
naturaleza, como por ejemplo: los terremotos o sismos de mayor magnitud. Estas
acreditan a los duefios para que realicen las nuevas construcciones, también
pueden ser utilizadas para aquellas familias que han quedado damnificadas, para
demostrar su carencia de infraestructura habitacional, para poder optar a
programas o proyectos de financiamiento, para poder ejecutar otra obra.

TITULO llI
6.7.3. Procedimiento de demolicion de las infraestructuras habitacionales.

1. Informacion Previa.
Para empezar se aportaran los datos generales de la obra como:
++ Descripcién del tipo de obra.

Se mencionaran todos los datos necesarios para su definicion.

+ Direccion del centro de trabajo.
Direccion del inmueble a demoler.

«* Promotor de la obra.




Datos del promotor de la demolicion.

% Nombre de la empresa contratista.
Datos de la empresa que demuele el edificio. Y de la empresa que retira el ripio o
escombros. La cual es subcontratada, por lo que también se indicaran sus datos

en el contrato.

% Tipo de empresa que realiza los trabajos.
Indicando el nombre y domicilio social de la empresa y el tipo de actividades que

realizan, para el caso de las empresas de demoliciones se sefala con una “D”.

2. Memoria Ambiental.

Es el documento mediante el cual se obtiene la calificacion ambiental, exigida para
obtener la licencia de demolicién, para la concesiéon de licencia de obras para
actividades por parte de las autoridades municipales. La informacion requerida
para que se apruebe la memoria ambiental es la que se desarrolla en los epigrafes

siguientes.

3. Datos generales De La Demolicion.
Situacion del inmueble, descripcidn del mismo y de su entorno, uso y una breve

descripcion del proceso de demolicion.

4. Calificacion Medio-Ambiental.

Toda empresa dedicada a la construccion y demolicion no pueden iniciar los
trabajos si no obtienen la calificacion ambiental establecida, hay que comprobar
que el trabajo que se realiza necesita esta calificacion, dicha calificacién,
justificando asi la redaccion de esta memoria. Obtener la calificacibn ambiental es
obligatorio para obtener la licencia de obra y la autorizacion para demoler la
infraestructura habitacional que ha sido dafiada.

Para ello hay que hacer un estudio o evaluacion sobre el medio ambiente del
proceso, estudiando:
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4.1. Contaminacién Atmosférica.

Numero de focos emisiones de humos y polvo. Teniendo en cuenta se trata de
demoler es decir que los diferentes ambientes en donde se encuentra ubicada la
vivienda a demoler, se debe de prever, la contaminacion atmosférica, para que no

ocasione posteriormente dafio a la poblacion.

4.2 Medidas De Proteccion.

Se describirdn brevemente los métodos de proteccion dividiéndolos en tres
categorias:

% Proteccion a terceros:

Son los sistemas empleados para proteger a las personas ajenas a la obra, como
en toda obra se colocara un vallado perimetral, si esta valla ocupa parte de la
calzada se usaran elementos de sefializacion nocturna. Se colocaran marquesinas
en la entrada a la obra, redes, sefalizacion de los lugares donde pueden caer

escombros mediante banderas, cintas reflectantes, carteles, etc.

% Protecciones colectivas:
Son los elementos que protegen al conjunto de operarios que trabaja en la
demolicion de manera general seran: apeos y apuntalamientos en todas las
plantas, cegado de huecos verticales mediante apeos en forma de cruz de San
Andrés, sefalizado y/o cegado de huecos horizontales, andamiajes con plasticos o
lonas antipolvo humedecidas interiormente, redes, barandillas de proteccion,
medidas de proteccion contra incendios (extintores de mano fundamentalmente),
cables salvavidas para cinturén de seguridad y segun el caso, también pueden ser

necesarios elementos de sefalizacion de tréafico.

% Protecciones individuales:
Son los equipos de proteccion que el operario lleva consigo, los conocidos como
(Equipos de Proteccion Individual) que seran los comunes a cualquier obra: casco,
guantes, mascarillas filtrantes, botas de suela de acero, monos de trabajo, gafas

anti proyeccion, etc.
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6.8. Cuantificacion de dafios causados

La cuantificacion de los dafios causados por un fenomeno de la naturaleza, se ve
enmarcada en los dafios que sufren las infraestructuras habitacionales, las cuales
es el mayor nimero de porcentaje que se encuentran susceptibles debido al
material de construccién con las que estas son edificadas, al no soportar este tipo
de acontecimientos sobrenaturales, que dejan a un gran nimero de familias con
dafio en su patrimonio, las cuales se encuentran en esta situacion ya que no
cumplen con las medidas de seguridad que son indispensables para que estas no

sean vulnerables.

Para la cuantificacion de los dafios que se han originado en las infraestructuras
habitacionales como resultado, de los ultimos terremotos que se han manifestado
en el municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos se proporciona
la siguiente tabla de los datos recabados por la CONRED y SEGEPLAN.

Tipo de Vivienda | Colapso Parcial, Edificio Colapso total, dafio
dafio moderado inclinado, dafio severo
severo
Vivienda de
adobe 225 5 530
Vivienda de
Bajareque 130 2 400
Vivienda de
lamina 75 0 90
Vivienda de tabla
115 0 210
Vivienda de Block 625 25 350
Total 1,170 32 1,580
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CAPITULO ViII
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.
7.1. INVESTIGACION DE CAMPO
7.1.1 INTERPRETACION Y ANALISIS DE ENCUESTAS.

RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA INFORMACION OBTENIDA MEDIANTE
EL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO EN EL MUNICIPIO DE SAN MARCQOS,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

Para poder tener una idea clara de la percepcion que tiene la poblacion del
municipio encuestado, en cuanto a la problematica planteada, se hizo necesario
obtener la opinion tanto del personal interno y externo de la municipalidad, asi
como de los especialistas en construccion y la poblacién en general, pues cada
uno de ellos como miembros de la sociedad tienen diferente nocioén acerca de las
leyes creadas por el Estado en lo relacionado a la materia de estudio.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en la investigacion.

1. ¢Harecibido orientacion al momento de construir su vivienda?
GRAFICA No. 1

Ha recibido orientacion al momento de
construir su vivienda
85 %
100

i
50
Log m No

FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 15% indico que si ha recibido algun tipo de
orientacién para construir su casa, y el 85% indico que no ha recibido
orientacion a través de las autoridades municipales, especialistas en materia
de construccion entre otros. [
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2. ¢ Por parte de que personas ha recibido usted esta orientacién para construir su
vivienda?

GRAFICA No. 2
Por parte de que personas ha recibido
usted esta orientacidn para construir su

vivienda
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 10% indic6 que de la municipalidad han obtenido
una minima asesoria para construir su casa, el 25% indico que ha recibido
orientacion a través de especialistas en materia de construccion y el restante 65%
indicG tener orientacidbn por otra persona que no lo son las autoridades
correspondientes o0 especialistas en la materia al momento de construir su

infraestructura habitacional.

CAR;

69



3. ¢Sabe que existen leyes que regulan, la construccion de las infraestructuras
habitacionales?

GRAFICA No. 3

Sabe que existen leyes que regulan, la construccion de
las infraestructuras habitacionales
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 5% indicé que si tienen los conocimientos de que
existen leyes que regulan, la construccion de Infraestructuras Habitacionales y el

95% indico que no tiene conocimiento alguno sobre la existencia de cuerpos
legales que preceptian lo referente a la construccion de las viviendas.
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4. ¢ Conoce la dependencia municipal encargada de brindar esta asesoria?

GRAFICA No. 4

Conoce la dependencia municipal
encargada de brindar esta asesoria
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 20% indic6 que conocen la dependencia
municipal encargada de brindar asesoria a los propietarios al realizar la edificacion
de una vivienda, el otro 20% de los encuestados indico cual es la dependencia
municipal que se encarga de prestar este servicio; y el restante 60% indico que no
tiene conocimiento alguno sobre la existencia de esta dependencia municipal que

se encargue de brindar esta asesoria al momento de construir su casa.
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5. ¢ Cree, que dentro del rol que desempefia la municipalidad, existe supervision en
las construcciones de infraestructuras habitacionales?

GRAFICA No. 5

Cree, que dentro del rol que desempena la
municipalidad, existe supervision en las
construcciones de infraestructuras
habitacionales
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 10% indico que dentro del rol que desempenia la
municipalidad si existe supervision en la construccion, de las infraestructuras
habitacionales y el restante 90% indico que las autoridades municipales no

supervisan las infraestructuras habitacionales, cuando son construidas por los
propietarios.
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6. ¢Ha recibido talleres sobre el tema de construccion de Infraestructuras
habitacionales?

GRAFICA No. 6

Ha recibido orientacion al momento
de construir su vivienda
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 35% indic6 que si ha recibido orientacion en
especialistas de construccion al momento de construir su vivienda y el restante

65% indico que no han tenido ninguna asesoria para construir sus casas.
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7. ¢ Se ha enterado si algun vecino, no cumple con las medidas de seguridad en la
construccion de su vivienda?

GRAFICA No. 7

Se ha enterado si algun vecino, no cumple con
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 8% indico que se ha enterado que algun vecino
no cumple con las medidas de seguridad necesarias al momento de construir su
infraestructura habitacional y el restante 92% indico que no ha tenido conocimiento

alguno sobre si alguno de sus vecinos, no cumplen con las medidas de seguridad
necesarias la momento de realizar la construccion de su casa.
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8. ¢Qué material considera que deberia de tener la direccibn municipal de
planificacion para orientar al propietario en técnicas de construccion de vivienda,
con su regulacion legal?

GRAFICA No. 8

Qué material considera que deberia de tener la
Direccion municipal de planificacion para
orientar al propietario en técnicas de
construccion de vivienda, con su regulacion legal
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 15% indicé que el material con el que debe
contar la municipalidad, para orientar en técnicas de construccion de vivienda
seria por medio de folletos, el otro 15% indicdé que deberia de contar con trifoliares
gue establezcan las bases indispensables para construir una vivienda, el 20% se
refiere a que seria de mayor beneficio si la municipalidad contara con material
audiovisual, para orientar mejor al propietario al momento de construir su casa Yy
el restante 50% indic6 que el material adecuado con el que debe contar la
Direccion Municipal de Planificacion debe ser un manual que contenga las
técnicas de construccion, en donde se implementen las medidas de seguridad

necesarias al momento de ejecutar una infraestructura habitacional.
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9. ¢ Tiene conocimiento de cuales de los siguientes fenbmenos de la naturaleza

podria ser mas susceptible una infraestructura habitacional?

GRAFICA No. 9

Tiene conocimiento de cudles de los siguientes
fendmenos de la naturaleza podria ser mas
susceptible una infraestructura habitacional
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 4% indicé que el fendbmeno de la naturaleza a las
cuales son susceptibles las viviendas son los huracanes, el 6% indicoO que
fendbmeno que mas afecta a las casas son las tormentas, el otro 20% se refiere a
que un fendmeno de la naturaleza al cual es vulnerable una infraestructura

habitacional son los sismos fuertes y el restante 75% indicé que el fendbmeno que
mas afecta una infraestructura habitacional, es un terremoto.
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10. ¢ Ha utilizado material de construccion de menor calidad en la construcciéon de
su vivienda?

GRAFICA No. 10

Ha utilizado material de construccion de menor
calidad en la construccion de su vivienda
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 20% indicé que si ha utilizado material de menor

calidad al momento de construir su vivienda y el restante 80% indico que no han
utilizado material de baja calidad para la construccion de su casa.
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11. ;Considera que recibiendo informacion apropiada acerca de la adecuada

construccion de su vivienda se podria prevenir, que las familias sufran dafios y
perjuicios a su patrimonio?

GRAFICA No. 11

Considera que recibiendo informacion
apropiada acerca de la adecuada construccion
de su vivienda se podria prevenir, que las
familias sufran dafios y perjuicios a su
patrimonio
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 5% indic6 que si tuvieran la informacién sobre la
adecuada forma de construir sus casas esto no impediria que fueran susceptibles
a un dafo fisico y el restante 95% que si recibieran informacion apropiada sobre la

adecuada construccién de sus infraestructuras habitacionales, estas ayudarian a
gue las familias no sufrieran dafios posteriores a su patrimonio.
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12. ¢Por qué factor cree que se construyen viviendas deficientes?

GRAFICA No. 12
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 12% indicé que el factor cultural es uno por el
cual se construyen viviendas deficientes, el 18% indic6 que el factor politico es
otro factor por el cual se construyen viviendas con formalismos minimos, el otro
20% se refiere a que el factor social es otro de los factores por el cual se
construyen viviendas deficientes, debido al estatus social que tienen, y el restante
50% indicé que el factor econémico es el que mas afecta en la construccion de

una infraestructura habitacional, que no cuenta con la medidas de seguridad
necesarias para su habitabilidad.
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13. ¢Qué tipo de dafios ha sufrido en su infraestructura a causa de un suceso
sobrenatural?

GRAFICA No. 13
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 10% indico que no ha sufrido ningan dafio a su
infraestructura, un 10% indicé que si ha sufrido dafios a su infraestructura, debido
a los terremotos ocasionados en los dltimos afios, otro 15% indicé que sufrieron
dafios moderados en sus viviendas, el 25% se refiere a que han sufrido dafios
parciales provocados por un fenomeno de la naturaleza al cual fueron vulnerables
y el restante 40% indicO que sufrieron dafios severos en sus infraestructuras

habitacionales como consecuencias de los terremotos suscitados en los Gltimos
anos.
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14. ¢Qué tipo de consecuencias acarrea, construir viviendas, sin las medidas de
seguridad necesarias?

GRAFICA No. 14
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 12% indicé que las consecuencias que le llevo
construir una casa deficiente fue tener problemas econdémicos, el 14% indico que
por construir una vivienda sin los requerimientos necesarios tuvieron muertes en
su nucleo familiar, el otro 24% indicé que no sufrieron ningln percance en sus
viviendas habitacionales y el restante 50% indicdé que las consecuencias que le
trajo construir su infraestructura habitacional, sin las medidas de seguridad
necesarias fue la pérdida total de su patrimonio.
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15. ¢ Ha sido victima a casusa de los terremotos ocurridos en los ultimos afios en
el departamento?

GRAFICA No. 15
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 15% indico que no fue afectado por los
terremotos que se dieron en los ultimos afos y el restante 85% indicé que Si fue

afectado de diferente manera por el fendmeno de la naturaleza ocurrido en los
afos atras.
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16. ¢ De qué manera fue afectado por el terremoto?

GRAFICA No. 16
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 15% indic6é que las consecuencias que le llevo
construir una casa deficiente fue tener dafios en su infraestructura, el 35% indico
gue por construir una vivienda sin los requerimientos necesarios tuvieron pérdidas
de sus seres queridos, y el otro 50% indic6 que las consecuencias que le trajo

construir su infraestructura habitacional, sin las medidas de seguridad necesarias
fue la pérdida total de su casa de habitacion.
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17. ¢ Cuanto ha gastado en la reparacion de su casa o ha recibido ayuda por parte
del gobierno?

GRAFICA No. 17
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 11% indicé que gasto menos de Q25, 000.00
para la reparacion de su casa, a causa de los terremotos ocurridos en los ultimos
afos, el 25% indicé que ha gastado mas de Q100,000.00 para la reparacion de
sus viviendas, a consecuencia de los fenomenos naturales suscitados, el otro
28% se refiere a que ha recibido ayuda por parte del gobierno para la reparacion o
nueva construccion de sus infraestructuras habitacionales, producto de los
acontecimientos ocurridos, y el restante 36% indicO que han gastado mas de
Q50,000.00 para poder reparar sus viviendas, que fueron afectadas por los

terremotos recientes que acontecieron en el departamento de San Marcos.




18. ¢ Considera usted, que conociendo la importancia de implementar las medidas
de seguridad, al momento de construir las infraestructuras habitacionales,
disminuiria el nidmero de familias que se quedan sin vivienda, cuando se
manifiesta un fendmeno de la naturaleza?

GRAFICA No. 18
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 5% indic6 que no considera importante tener
conocimiento sobre implementar medidas de seguridad en la construccion de sus
viviendas, y el restante 95% indico que si es de vital importancia tener
conocimiento sobre la forma adecuada para construir una infraestructura
habitacional para que esta, cuente con las medidas de seguridad necesarias y asi

no ser susceptibles por un acontecimiento natural que se presente.
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19. (Cbmo cree que se puede prevenir la vulnerabilidad de una infraestructura
habitacional?

GRAFICA No. 19
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 10% indicé que para prevenirse la vulnerabilidad
de una infraestructura el propietario debe contar con los conocimientos minimos
de construccion, otro 10% indicdé que la prevencién para que una casa ho sea
susceptible se debe de realizar estudio de suelos, por parte de expertos en el
terreno en donde quiere llevarse a cabo dicha construccion, el otro 15% se refiere
a que para prevenir dafios a las infraestructuras habitacionales, estas deben de
ser supervisadas por un personal calificado, que pueda determinar si se han
cumplido, con los requisitos legales para que estas puedan perdurar, el 30%
indic6 que al momento de que se lleva a cabo la ejecucion de una nueva
edificacién, esta debe de contar con las medidas de seguridad necesarias, para
gue pueda garantizar su habitabilidad a los propietarios y el restante 35% indicé
que lo mas importante para que una infraestructura no sea vulnerable es que la
misma sea construida con el material adecuado que garantice su grado de
confiabilidad.
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20. ¢ A su criterio, que deben de hacer las autoridades municipales para, prevenir
estos dafios a las infraestructuras habitacionales?

GRAFICA No. 20
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FUENTE: Investigacion de campo 2015

Del 100% de los encuestados un 15% indicé que lo que deben de hacer las
autoridades municipales, para prevenir los dafios a las infraestructuras de los
propietarios es que supervisen estas obras, otro 20% indic6 que las autoridades
municipales pueden prevenir los dafios a las viviendas a través de la imposicion
de sanciones a los propietarios que no cumplan con las medidas de seguridad
necesarias para su habitabilidad, el otro 30% se refiere a que para prevenir dafios
a las infraestructuras habitacionales, las autoridades municipales deben de
observar la normas aplicables, y el restante 35% indic6 que las autoridades
municipales deben de contar con material fisico de apoyo, que pueda orientar al
propietario al momento de edificar o construir una infraestructura habitacional,
para que esta sea confiable para su habitabilidad.
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8. COMPROBACION DE HIPOTESIS.

En base a la investigacion de campo que se llevé a cabo en los diferentes
cantones y aldeas del municipio de San Marcos, del Departamento de San
Marcos, teniendo una muestra considerada de personas que se realizd, por medio
de encuestas tanto a hombres como a mujeres y familias damnificadas por los
terremotos ocurridos en los dltimos afos, se determind que la Hipotesis
Planteada es Verdadera ya que las autoridades municipales no aplican la
regulacion legal en las infraestructuras habitacionales del departamento, para que
contribuyan a que los propietarios cumplan con las medidas de seguridad
necesarias, para evitar que el mayor numero de porcentajes de las familias sean
vulnerables, cuando se suscite un fendmeno sobrenatural, debido a que a pesar
de que cuentan con un Reglamento que rige el proceso de construccion, las
normas que regulan la materia referida no son aplicables al momento que se lleva
a cabo una construccion de vivienda, siendo que Unicamente se preocupan con
que las personas cumplan con los requisitos administrativos, para que
posteriormente la Direccion Municipal de Planificacion (DMP), les extienda la
licencia correspondiente para que puedan ejecutar la obra solicitada.

Y esto pone de manifiesto el desinterés de las autoridades en normar el
proceso de construccion, realizando diversas supervisiones para que se pueda
verificar si el personal contratado cuenta con los conocimientos bésicos sobre la
construccion y si el material de construccién que es utilizado no es de menor
calidad y principalmente si el propietario cumple con las medidas de seguridad que
se requieren, para la habitabilidad de la vivienda, resguardando a las familias a no
encontrarse en un grado de vulnerabilidad por cualquier acontecimiento de la
naturaleza que se manifieste y sufra posteriormente dafios y perjuicios a su

patrimonio.
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8.1

8.2

8.3

9. CONCLUSIONES.

Las autoridades municipales del municipio de San Marcos, del departamento de
San Marcos dentro de sus funciones que desempefian en la regulacion legal de
las infraestructuras habitacionales, a pesar de que cuentan con un reglamento que
rija el proceso de construccidn, anicamente se preocupan con que el propietario
que va a realizar la construccion de una vivienda cumpla Unicamente con
requisitos administrativos, ya que al cumplir con estos requisitos la municipalidad
referida a través de la Direccion Municipal de Planificacion extiende las licencias

de construccion para las nuevas edificaciones.

Por lo que se concluye que no observan las normas que las leyes vigentes del
pais regulan en materia de Infraestructura habitacional, las cuales son de vital
importancia para que se pueda verificar si las viviendas cumplen con las medidas
de seguridad necesarias para su habitabilidad, para que posteriormente cuando se
suscite un fendmeno sobre natural estas no sean vulnerables a consecuencia de
su deficiente infraestructura interior, la cual puede ser provocada como resultado
gue las personas que las construyan, no poseen los conocimientos basicos para
ejecutarlas, poniendo en grave riesgo a las familias, entre las causas mas
enmarcadas de esta problematica se encuentra, que los constructores empiricos o
maestros de obras, albafiles entre otros, no cumplen con utilizar el material
resistente y de calidad que no tenga ningun desperfecto, para que esto no de
como efecto una edificacion deficiente que sea vulnerable, por cualquier

acontecimiento de la naturaleza.

La mayoria de los propietarios no consideran este requerimiento como algo
indispensable en las construcciones, es por ello que estas no son supervisadas
por un personal que este altamente calificado para esto, lo cual evitaria que un
porcentaje de sus viviendas no contaran con algun grado de susceptibilidad, si se
cumpliera con estas supervisiones para que se pueda determinar si se cumple con
las medidas de seguridad necesarias para su confiabilidad y habitabilidad de las

familias que las requieren.
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9.1

9.2

9.3

10. RECOMENDACIONES.

Determinar la importancia de la ejecucion de las infraestructuras
habitacionales, para que los propietarios al momento de realizar la
construccion de sus viviendas, cuenten con el personal calificado y
con el material adecuado, para que estas cumplan con las medidas
de seguridad necesarias, para su confort y habitabilidad y no sean

susceptibles a cualquier fenbmeno sobrenatural que se manifieste.

Dar a conocer por parte de las autoridades municipales del municipio
de San Marcos, departamento de San Marcos, la observancia de la
normativa que es aplicable en el proceso de construccion y no
Gnicamente en concentrarse a que cualquier persona que requiera
una licencia de construccion, cumpla solo requisitos administrativos
si no que contenga las supervisiones necesarias a Sus
infraestructuras para verificar si aplican las medidas de seguridad

gue se requieren.

Indicar que los terrenos en donde se van a llevar a cabo una nueva
construccion, este sea apto y no cuente con ningun grado de riesgo
para las familias que lo van a habitar, el cual se les sugiere que
realicen estudios de suelos por Ingenieros civiles o arquitectos para
que midan el grado de confiabilidad para su habitabilidad en la

construccioén de la vivienda.
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11. PROPUESTA DE SOLUCION.

MANUAL DE TECNICAS BASICAS DE CONSTRUCCION, QUE CONTENGAN
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD NECESARIAS, CON SU REGULACION
LEGAL, EN LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA.

Objetivo Estratégico:

La elaboracion del Manual tiene como objetivo que se dé la aplicabilidad, por parte
de las autoridades municipales del municipio de San Marcos, del departamento de
San Marcos (area urbana y rural) sobre las técnicas basicas de construccion en la
regulacion legal de las infraestructuras habitacionales, para que estas cumplan
con las medidas de seguridad necesarias, para proteger el patrimonio de las

familias.
Vision:

Lograr que los propietarios que van a solicitar una licencia de construccion, para la
edificacion de sus viviendas, cuenten con un material adecuado para que cumplan
con las medidas de seguridad que se requieren, y asi no sean susceptibles, de

algun fenbmeno sobrenatural que se suscite.
Mision:

Elaborar el manual, realizar talleres informativos, distribuir trifoliares, hacer charlas
motivacionales y material audiovisual para informar y dotar a los propietarios que
soliciten una licencia de construccion, para que se les autorice, la construcciéon de

una infraestructura habitacional.

Este plan empezara en el area rural ya que segun la investigacion realizada es en
el area rural en donde la mayoria de las familias fueron afectadas por los
terremotos ocurridos en los ultimos afios, a consecuencia de que no contaban con
una asesoria legal, para ejecutar las mismas, contribuyendo a la disminucion de

casos de Viviendas vulnerables en el departamento de San Marcos.
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Actividades a Realizar:

Talleres de informacion y sensibilizacion permanentes y accesibles que
analicen el fenomeno que es materia de estudio, en todas sus dimensiones
y que hagan énfasis en la gravedad del problema desde la vulneracién de
las familias que sufren dafios y perjuicios a su patrimonio, por no contar sus
viviendas con las medidas de seguridad necesarias, para garantizarles un

grado efectivo de habitabilidad.

Charlas motivacionales dirigida a hombres, mujeres y familias damnificadas
de los cantones y aldeas del municipio de San Marcos, del departamento
de San Marcos, para disminuir la vulnerabilidad de las viviendas, a causa
de no contar con las medidas de seguridad necesarias al momento de

construirlas.

Conferencias dirigidas a hombres, mujeres y familias damnificadas por los
fendmenos sobrenaturales ocurridos en el departamento, para que tengan
el conocimiento sobre el tema de construccion de Infraestructuras
habitacionales, y asi poder contar con las medidas de seguridad,
necesarias al momento de llevar a cabo su ejecucion, por parte del

propietario.

Accion:

El presente Manual va dirigido a la poblacion del municipio de San Marcos, del
departamento de San Marcos, entre ellos tenemos a hombres, mujeres y familias
que fueron afectadas por los terremotos ocurridos en los ultimos afios, a causa de
que la mayoria de las infraestructuras habitacionales, no contaban con las
medidas de seguridad necesarias, para poder resguardar a las familias, de estos

acontecimientos.
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La elaboracién del manual de técnicas basicas de construccion con su regulacion
legal sera propuesto por el estudiante de la carrera de Abogado y Notario y
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, a las autoridades municipales a
través de la direccion municipal de planificacion a su personal que tenga la
formacion académica suficiente con la aprobacion de, acreditaciones o
especializaciones relacionadas con la materia, asi como a los alcaldes auxiliares

de las comunidades del area rural que estén capacitados para dicho tema.

La labor estarda comprendida en capacitar al personal adecuado de la
municipalidad del municipio de San Marcos, del departamento de San Marcos,
para que su elaboracion contenga las técnicas basicas de construccion, con las
medidas de seguridad necesarias que deben implementarse con su regulacion
legal en leyes aplicables, para posteriormente, sensibilizar y ensefar la
responsabilidad de construir una vivienda adecuada que sea verificada, por un
personal altamente calificado para verificar si estas se han cumplido al momento
de llevar a cabo la edificacion de la infraestructura habitacional, para garantizar a
las familias un grado de confiablidad y habitabilidad, para que estos no sean

vulnerables por cualquier fenomeno de la naturaleza que se presente.

La legislacion aplicable para dicho tema comprende desde la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Ley de la vivienda, ley de la vivienda y

asentamientos humanos entre otros.

El Material Adecuado para dicho Manual comprende desde: la implementacion de
temas basicos relacionados a la construccién de una infraestructura habitacional,
la importancia de que estas cuenten con las medidas de seguridad necesarias, lo
referente a su supervision por personal capacitado y calificado, asi como la
referencia de experiencias de vivienda que no han cumplido con estos
lineamientos y su base juridica establecida en las leyes vigentes del pais que

regulan esta materia.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DE SAN MARCOS

CARRERA: ABOGADO Y NOTARIO Y LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
ELABORACION DE TESIS DE GRADO.

DATOS GENERALES:
EDAD: SEXO: NO. DE BOLETA:
OCUPACION U OFICIO: ESTADO CIVIL
BOLETA DE ENCUESTA

El estudiante de la carrera de Derecho solicita a usted informacion sobre el tema “EL ROL QUE
DESEMPENA LA MUNICIPALIDAD EN LA REGULACION LEGAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS,
HABITACIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS”, la cual se manejara de forma confidencial
y con fines académicos, para lo cual se le ruega contestar la presente boleta.

PROBLEMATICA:

1. ¢Ha recibido orientacidon al momento de construir su vivienda?

2. ¢Por parte de que personas ha recibido usted esta orientacion para construir su vivienda?

Municipalidad I:I Empresa privadal:l Otro, especifique

3. ¢Sabe que existen leyes que regulan, la construccidn de las infraestructuras habitacionales?
Si No
4. ¢Conoce la dependencia municipal encargada de brindar esta asesoria?

5. ¢éCree, que dentro del rol que desempefia la municipalidad, existe supervision en las
construcciones de infraestructuras habitacionales?

6. ¢Ha recibido talleres sobre el tema de construccidn de Infraestructuras habitacionales?

7. ¢éSe ha enterado si algun vecino, no cumple con las medidas de seguridad en la construccién de
su vivienda?

8. ¢Qué material considera que deberia de tener la Direccion municipal de planificacién para
orientar al propietario en técnicas de construccién de vivienda, con su regulacion legal?

Manual I:I Folleto I:I trifoliar I:I audiovisual



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢éTiene conocimiento de cudles de los siguientes fendmenos de la naturaleza podria ser mas
susceptible una infraestructura habitacional?

Terremotol:l Huracénl:l Tormenta I:I Sismo fuerte I:I

¢Ha utilizado material de construccién de menor calidad en la construccién de su vivienda?
Si No

[ ] [ ]

éConsidera que recibiendo informacidn apropiada acerca de la adecuada construccién de su
vivienda se podria prevenir, que las familias sufran dafios y perjuicios a su patrimonio?

éPor qué factor cree que se construyen viviendas deficientes?

Social I:I Econémicol:l Cultural I:I Poll'ticol:l

¢Qué tipo de dafios ha sufrido en su infraestructura a causa de un suceso sobrenatural?

Leve I:I Moderado I:I parcial I:I severo I:I ningunol:l

¢Qué tipo de consecuencias acarrea, construir viviendas, sin las medidas de seguridad
necesarias?

Muertes I:I Dafios a su patrimoniol:l Problema econémicol:l ningunol:l

¢Ha sido victima a casusa de los terremotos ocurridos en los ultimos afos en el departamento?
sil ] No [ ]

¢De qué manera fue afectado por el terremoto?

Dafio en infraestructura I:I Pérdidas humanas I:I perdidas en su patrimonio I:I

éCuénto ha gastado en la reparacion de su casa o ha recibido ayuda por parte del gobierno?

-Q25,00000[  ]+Qs0,000000  ]+Q100,0000{ | Ayudadelgobiernd |

¢Considera usted, que conociendo la importancia de implementar las medidas de seguridad, al
momento de construir las infraestructuras habitacionales, disminuiria el numero de familias que
se quedan sin vivienda, cuando se manifiesta un fendmeno de la naturaleza?

Porque

¢Cémo cree que se puede prevenir la vulnerabilidad de una infraestructura habitacional?

20. ¢A su criterio, que deben de hacer las autoridades municipales para, prevenir estos dafios a las

infraestructuras habitacionales?
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Pasos para la

_Certificacion
~de Causa y Dano

Y 4 2 Entidad  solicitante elabora  expediente
' . documentando dano, causa, coordenadas
' geograficas y fotografias; traslada el expediente
a la Unidad Tecnica departamental en |

);) Gobernacion Departamental.

1 Gobernador verifica que el expediente este
completo, que sea prioridad para el municipio, que

1 no exista duplicidad con otro expediente; si |
cumple con los requisitos, lo autoriza y traslada al =
delegado de la SE-CONRED en el departamento y si
no cumple lo devuelve a la entidad interesada.

LK

El delegado departamental de la SE-CONRED
conoce y avala la resolucion emitida por el
Gobernador Departamental.

3>

La entidad interesada debe trasladar el
expediente a la Direccion de Coordinacion de la
SE-CONRED en la Ciudad de Guatemala, donde se
lleva a cabo el proceso interno para emitir la
certificacion de causa y dano de acuerdo con
el protocolo establecido.

w-i ))) Emision de la Certificacion

i o
de Causa y Dano i‘
NRED )

Todos los tramites para este proceso son gratuitos




;Calificoparata |
_reconstruccion

. . © ' T,
de mi \/j da?
| vienaa:
Sufrir danos severos causados por el terremoto de f
acuerdo a la boleta de evaluacion rapida firmada ((
por evaluador autorizado.
VRTINS, T .

))) Demostrar la existencia de grupo
= familiar constituido por guatemaltecos.

Los ingresos del nicleo familiar deben ser 4
menores a 4 salarios minimos (('
-aproximadamente Q. 8,000.00-

Wy

\ Si es en lote propio debe demostrar la
=1 ))) propiedad, sino no lo es debera demostrar

carencia de bienes.

En el caso de construccion en lote propio f
debera poseer o ser propietario de un solo ((('
bien inmueble.

b ))) Una vez se entrega la vivienda tiene plazo
W maximo de 6 meses para ocuparla.

La vivienda no puede ser vendida, permutada y
o0 negociada en un plazo de 5 anos despues de (((I
su entrega.

Ly La familia no debe haber sido beneficiada
W ))

con anterioridad. -
INRED ¥}

Todos los tramites para este proceso son gratuitos




DE VIVIENDAS POST-DESASTRE

Informacion de las personas
afectadas y viviendas danadas

- Evaluacion de danos
- Estudio socio-econdmico

Estatus de la propiedad

- Determinar la propiedad de la vivienda
y documento legal de respaldo
- VWerificacion de informacion jundica

Evaluacion de habitabilidad

- Evaluacion del impacto ambiental

- Licencias de construccion

» Certificacion del tipo de vivienda
autorizado por CONRED

Construccion

- Construccien de viviendas,servicios
basicos y servicios publicos

- Disposicion segura de los desachos
solidos y aguas servidas

.-‘#.
.

NREDY

Todos los winﬁtq;_pnm-usi:e proceso son gratuitos






